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宁夏豪龙建材有限公司“5·12”一般
高处坠落生产安全事故责任追究和整改措施

落实情况评估报告

2023 年 5 月 12 日 17 时 40 分许，宁夏豪龙建材有限公司发

生了一起一般高处坠落生产安全事故，造成 1人死亡，直接经济

损失 218.8万元。事故发生后，我县依法成立事故调查组开展调

查，并于 2023年 7月 5日批复同意事故调查处理意见，依法向社

会进行了公布。根据《中华人民共和国安全生产法》《自治区安

委会办公室关于印发生产安全事故整改和防范措施落实情况评估

实施办法的通知》（宁安办〔2021〕107号）的有关规定，同心

县应急管理局组织有关单位对该起事故责任追究和整改措施落实

情况进行了评估。

一、评估工作组织情况

2024年 6月 3日，县人民政府委托同心县应急管理局组织相

关部门和有关人员成立宁夏豪龙建材有限公司“5·12”一般高处

坠落生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估组，评估组

逐项对照《事故调查处理结案的批复》要求，编制了评估工作实

施方案，深入事故企业和有关部门，采取调阅事故原始档案、查

阅相关文件资料、听取汇报和现场检查等方式，对事故责任追究

落实情况、整改措施落实情况开展了评估工作。对检查发现的问

题，评估组现场进行了反馈，并要求立即进行整改。2024年 6月
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5日评估组形成最终评估意见。

二、评估内容

（一）事故调查工作开展情况

（1）事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资

料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接

经济损失等情况，认定了事故的性质、类别和责任，提出了对责

任人员和责任单位的处理建议及事故的防范措施，整改措施具有

针对性、操作性；事故相关处罚适度；事故调查报告按规定公开。

（二）事故责任企业和责任人员的责任追究落实情况

（1）对事故责任企业的责任追究落实情况：宁夏豪龙建材有

限公司隐患排查治理不到位，安全生产隐患排查不深入，未能及

时发现原煤皮带廊与窑头中间的空中连廊焊接不牢固存在安全隐

患，连廊整体掉落导致宋立洋坠落死亡。建议给予 31万元的行政

处罚。2023年 5月 13日，同心县应急管理局依法对该公司进行

立案调查，8月 14日下达了《行政处罚决定书》，处以 31万元

罚款的行政处罚，被处罚单位于 8月 28日将罚款缴纳完毕。

2.对事故责任企业责任人员责任追究落实情况：

（1）詹俊波。宁夏豪龙建材有限公司法人代表，作为主要

负责人安全生产工作履职不到位，未能及时消除生产安全事故隐

患，对本起事故的发生负有主要管理责任，建议给予 60000 元的

行政处罚。2023年 5月 13 日，同心县应急管理局依法对该公司
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进行立案调查，8月 14 日下达了《行政处罚决定书》，处以 60000

元罚款的行政处罚，被处罚单位于 8月 28 日将罚款缴纳完毕。

（2）李铁军。宁夏豪龙建材有限公司安环部部长，履行安

全生产管理人员的安全生产工作职责不到位，未及时排查出事故

隐患。对本起事故的发生负有一定的管理责任，建议给予 18000

元的行政处罚。2023年 5月 13日，同心县应急管理局依法对该

公司进行立案调查，8 月 14 日下达了《行政处罚决定书》，处以

18000 元罚款的行政处罚，被处罚单位于 8月 28 日将罚款缴纳完

毕。

（三）事故有关责任单位整改措施落实情况

1.事故责任单位落实整改措施情况

（1）2023 年 5 月 14 日，由主要负责人詹俊波组织并亲自授

课，进行了一次全员安全警示教育培训，共计 207 人参加。

（2）企业于 2023 年 6 月 23 日组织进行了一次以隐患排查

治理、承包商外包安全管理、水泥生产典型事故案列为主的全员

安全培训，参与人数 192 人（其中外包单位 6人），培训后进行

了培训测试，效果良好。

（3）企业于 2023 年 5 月 17 日由主要负责人詹俊波亲自带

队，各部门负责人参加，开展一次安全隐患大排查，共检查发现

33 项问题隐患，按照隐患整改“五定”原则均完成整改。企业于

2023 年 7月 2日对承包商开展了一次安全隐患排查，共查出问题

隐患 6 项，全部完成整改。
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（4）企业严格落实安全生产主体责任，建立健全《安全风

险分级管控与隐患排查治理机制》和《全员安全生产责任制》，

明确安全责任到人，做好事先预防工作。

（5）针对 2023、2024 年区市安全生产督查反馈宁夏豪龙建

材有限公司问题，企业立即组织整改，并全部完成整改（详见附

件 1）。

（6）企业形成了《关于“5.12”事故安全生产工作开展情况

汇报》（详见附件 2）。

2.同心县工业化信息和商务局、同心县应急管理局、河西镇

人民政府落实整改措施情况

为深刻汲取宁夏豪龙建材有限公司“5·12”一般高处坠落生

产安全事故教训，同心县工业化信息和商务局、同心县应急管理

局、河西镇人民政府聘请专家开展对宁夏豪龙建材有限公司进行

安全检查，共检查发现问题隐患 35 条（详见附件 3），已全部完

成整改。为进一步夯实工贸行业安全生产工作基础，牢固树立“培

训不到位就是最大的安全隐患”理念，努力从根本上消除隐患，

各部门分别组织各类安全培训共 6期，参训人员 600 余人次，做

到企业主要负责人及安全管理人员全覆盖，不断提高企业安全风

险意识和安全管理能力。

三、评估过程发现的其他问题

评估组在评估过程发现的其他安全生产问题，要求企业立即

整改（详见附件 4）。
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四、评估组评估意见

评估组通过对宁夏豪龙建材有限公司“5·12”一般高处坠落

生产安全事故整改措施落实情况检查和效果评估，认为宁夏豪龙

建材有限公司基本落实了安全生产责任制，执行安全生产各项管

理，加强了员工的作业安全教育培训。事故整改建议落实总体情

况看，评估组认为，宁夏豪龙建材有限公司能够认真吸取此次事

故教训，基本落实了《宁夏豪龙建材有限公司“5·12”一般高处

坠落生产安全事故调查处理报告》中有关事故防范措施建议的各

项要求。

附件：

1.2023、2024年区市安全生产督查反馈宁夏豪龙建材有限公

司问题清单；

2.《关于“5.12”事故安全生产工作开展情况汇报》；

3.宁夏豪龙建材有限公司问题隐患台账；

4.评估组在评估过程发现的其他安全生产问题清单。

同心县人民政府

2024 年 7月 1日
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附件 1：

2023、2024 年区市安全生产督查反馈宁夏豪龙建材有限公司问题清单

序

号
督查组 反馈问题 整改措施 反馈时间 整改时限

是否

整改

完成

1

自 治 区

党委“四

防”常态

化 督 查

组

宁夏豪龙建材有限公司对

自治区党委十三届四次会

议出台的《关于加强特种设

备领域安全监管工作的方

案》学习不细不深；没有结

合企业四种特种设备的实

际情况编制《特种设备应急

演练预案》，针对性不强，

没有进行特种设备应急演

练；没有建立企业四种特种

设备（压力储罐、叉车、锅

炉、桥式起重机）档案清单，

资料管理不规范；特种设备

运行监管异常情况处理机

制和流程未建立；特种设备

安全隐患排查治理表中排

查人、责任人、验收人的签

字未手签。

一是企业按照“三级”教育要求，

分厂级、车间、班组组织人员再

次学习《关于加强特种设备领域

安全 监管工作的方案》,制作学

习手册并发放每位员工，通过知

识测 试等方式强化学习效果。二

是企业结合自身实际重新修订应

急演练预案，10月 4日按照要求

开展了叉车事故应急演练，分析

总 结演练效果，完善资料。三是

企业按照要求编制档案清单，做

到 “一机一档，一目了然”。四

是企业按照“日管控、周排查、

月调度”要求建立特种设备运行

监管异常情况处理机制和流程，

保 障特种设备运行正常。五是督

促企业按照要求在特种设备安全

隐 患排查治理表中排查人、责任

人、验收人的签字进行手签，严

2023.10.03 2023.10.05 是
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序

号
督查组 反馈问题 整改措施 反馈时间 整改时限

是否

整改

完成

禁出现代签等现象。

2

自治区

党委“四

防”常态

化督查

组

同心县豪龙建材有限公司

煤粉仓中一氧化碳浓度含

量超过 100ppm，煤仓下料

皮带秤处为密闭空间，未安

装一氧化碳浓度监测报警

装置，二氧化碳气体管道首

末端无压力表。

一是经核实，煤粉仓中一氧化碳

分 析 仪 设 定 高 报 参 数 值 为

600ppm，高高报值为900ppm，一

氧化碳浓度超过100ppm为煤粉自

然挥发所致，在正常工艺范围内。

二是定期对一氧化碳分析仪进行

校准，要求中控操作员时刻关注

一氧化碳浓度，发现问题及时汇

报并采取相应措施。三是在高压

二氧化碳气体灭火装置首末端安

装了符合工艺要求的压力表。四

是安装固定式一氧化碳气体检测

报警器。五是打开皮带秤处密闭

空间门窗进行持续通风，要求作

业人员随身携带便携式气体检测

仪。

2024.03.30 2024.04.03 是
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附件 2：
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附件 3：

宁夏豪龙建材有限公司问题隐患台账
（2023年5月以来共开展隐患排查5次，查出问题隐患35条，已全部整改完成。）

序号 检查时间 问题隐患
整改

期限

整改责

任人
整改完成情况

1 2023年 6月 19日 消防控制室电缆沟未盖盖板； 2023年 6月 19日 詹俊波 已整改

2 2023年 6月 19日 外协单位邯郸市凯城建筑工程有限公司使用易燃苯板搭建生活用

房，生活用房用电不规范，存在严重私拉乱接现象，且厨房使用

液化石油气瓶，热源靠近苯板房，存在火灾安全隐患；

2023年 6月 19日 詹俊波 已整改

3 2023年 6月 19日 循环水池人孔盖未封闭，有限空间告知牌中风险辨识不准确； 2023年 6月 19日 詹俊波 已整改

4 2023年 6月 19日 磨煤机有限空间告知牌应急管理人员姓名、电话号码等未粘贴； 2023年 6月 19日 詹俊波 已整改

5 2023年 9月 26日 1.企业编制的重大事故隐患排查治理方案中未明确安排企业可能

涉及隐患排查时间、范围、负责人等内容；

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

6 2023年 9月 26日 2.企业重大事故隐患专项检查未依据“工贸企业重大事故隐患判

定标准”逐项对照排查并形成排查记录；

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

7 2023年 9月 26日 3.特殊性作业票证办理审批程序未严格执行，同级作业票证审批

人不一致；

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

8 2023年 9月 26日 4.未依据有限空间辨识情况，对企业辨识的有限空间编制有限空

间作业方案；

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改
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9 2023年 9月 26日 5.未组织对电缆沟存在的危险有害因素进行分析辨识； 2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

10 2023年 9月 26日 6.办公区后院电瓶车飞线充电； 2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

11 2023年 9月 26日 7.煤粉仓一楼搅拌器电机进线端防爆挠性管连接不严密；计量称

重仪表接线管防爆挠性管连接不严密；

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

12 2023年 9月 26日 8.煤粉仓二楼电缆桥架底部未封闭；仪表接线管防爆挠性管连接

不严密；

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

13 2023年 9月 26日 9.煤粉仓收尘器处电气、仪表接线管防爆挠性管连接不严密； 2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

14 2023年 9月 26日 10.磨煤机二层仪表管部分未采取防爆措施； 2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

15 2023年 9月 26日 11.磨煤机旁消防栓箱内消防软管有破损，消防栓玻璃门破损； 2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

16 2023年 9月 26日 12.中控室未设置报警处置记录； 2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

17 2023年 9月 26日 13.未建立粉尘防爆安全设备保养及定期检测、检查等制度； 2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

18 2023年 9月 26日 14.企业粉尘清扫制度未明确清理范围、清理周期、清理方式和责

任人员；

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

19 2023年 9月 26日 15.粉尘爆炸危险场所设备设施、除尘系统的检维修专项方案未包

括落实作业前、作业时、作业后各项安全措施。

2023年 10月 7日 詹俊波 已整改

20 2023年 12月 1日 1. 企业未按照文件制定全员安全培训计划，仅开展了两次全员安

全培训；

2023年 12月 8日 詹俊波 已整改

21 2023年 12月 1日 2. 企业未组织重点岗位人员及班组长培训； 2023年 12月 8日 詹俊波 已整改

22 2023年 12月 1日 3. 企业未提供从业人员安全培训教育记录； 2023年 12月 8日 詹俊波 已整改

23 2023年 12月 1日 4. 企业未组织特种作业人员进行安全培训； 2023年 12月 8日 詹俊波 已整改
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24 2023年 12月 1日 5. 办公楼三层配电室门未上锁管理；； 2023年 12月 8日 詹俊波 已整改

25 2023年 12月 1日 6. 财务一室内服务器供电插板布线不规范； 2023年 12月 8日 詹俊波 已整改

26 2023年 12月 1日 7. 餐厅安全出口处未安装安全出口指示灯； 2023年 12月 8日 詹俊波 已整改

27 2023年 12月 1日 8.宿舍区一安全出口指示灯不亮； 2023年 12月 8日 詹俊波 已整改

28 2024年 1月 30日 1.回民食堂操作间配电箱控制开关未标识； 2024 年 2月 3日 詹俊波 已整改

29 2024年 1月 30日 2.回民食堂风机控制箱进线绝缘胶皮破损，地面电源线防护破损； 2024 年 2月 3日 詹俊波 已整改

30 2024年 1月 30日 3.食堂小餐厅安全出口指示灯方向错误； 2024 年 2月 3日 詹俊波 已整改

31 2024年 1月 30日 4.食堂消防栓未定期点检。 2024 年 2月 3日 詹俊波 已整改

32 2024年 3月 12日 1. 二氧化碳气瓶无防倾倒措施（已现场整改）； 2024年 3月 14日 詹俊波 已整改

33 2024年 3月 12日 2. 安全帽过期仍继续使用（生产日期为 2019 年 6 月，保质期 3

年）；

2024年 3月 14日 詹俊波 已整改

34 2024年 3月 12日 3.绝缘手套校验日期已过（有效期为 2024 年 1月 27 日）； 2024年 3月 14日 詹俊波 已整改

35 2024年 3月 12日 4.已对照安全设施设计对企业各系统、各环节开展检查，但未全

覆盖检查。

2024年 3月 14日 詹俊波 已整改
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附件 4：

评估组在评估过程发现的其他安全生产问题清单

序

号
督查组 （企业）单位 反馈问题 整改措施 反馈时间

整改

时限

是否整

改完成

1 评估组
宁夏豪龙建

材有限公司

宁夏豪龙建材有

限公司《安全风险

分级管控和隐患

排查治理机制》缺

少检维修作业风

险辨识分析。

结合企业检维修作业实际，进行

风险辨识。
2024.06.03 立即整改 是

2 评估组
宁夏豪龙建

材有限公司

《全员安全生产

责任制》缺少厨

师、门卫、小车司

机安全生产职责。

严格按照“横向到边，纵向到底”

的原则补充，完善厨师、门卫、

小车司机安全生产职责，并纳入

安全责任落实考核机制。

2024.06.03 立即整改 是

3 评估组
宁夏豪龙建

材有限公司

未依据吴忠市安

全生产委员会办

公室关于转发《自

治区安委会办公

室〈关于建立安全

生产治本攻坚三

年行动“三个清

单”的通知〉的通

知》，完善企业重

根据《工贸行业重大事故隐患判

定标准》中建材行业及通用部分

要求，进一步完善重大事故隐患

排查事项清单，并认真开展重大

事故隐患排查及治理工作。

2024.06.03 立即整改 是
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序

号
督查组 （企业）单位 反馈问题 整改措施 反馈时间

整改

时限

是否整

改完成

大事故隐患排查

事项清单。

4 评估组
宁夏豪龙建

材有限公司

蒸汽分配台疏水

阀排水管处未设

置安全防护及安

全警示标志；氨水

站区域缺少“必须

佩戴防护用品、禁

止烟火”等安全警

示标志。

在蒸汽分配台疏水阀排水管处设

置了“当心高温”安全警示标志

并设置了防护栏；氨水站区域增

设了“必须佩戴防护用品、禁止

烟火”等安全警示标志。

2024.06.03 立即整改 是
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