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同政复决字〔2022〕第 6号

同心县人民政府行政复议决定书

申请人：张某某，男，汉族，1968年 8月 16日出生，住宁

夏银川市金凤区东方尚都小区

被申请人：同心县公安局

法定代表人：纪伟 政府副县长、公安局局长

地址：宁夏同心县新区庆王街

申请人张某某对被申请人同心县公安局于 2022年 6月 22日

作出的同公（预旺）行罚决字〔2022〕10624号《同心县公安局

行政处罚决定书》不服，于 2022年 8月 23日提出行政复议申请。

经审查，本机关认为该行政复议申请符合《中华人民共和国行政

复议法》第六条第一项之规定，于 2022年 8月 29日依法予以受
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理，现已审理终结。

申请人请求：1、依法撤销被申请人同心县公安局 2022年 6

月 22 日作出的同公（预旺）行罚决字〔2022〕10624 号《行政

处罚决定书》，重新调查、不追究申请人的法律责任；2、依法

追究牛某某殴打申请人的法律责任。

申请人称：

2021 年，由申请人牵头，牛某某、何某某、何某某、何二

某、何三某、何某、张某等八个人在同心县预旺镇柳树堡村合伙

承包土地种植青贮玉米，合伙经营过程中，牛某某骗取其他合伙

人的信任，在未实际出资的情况下，注册成立同心县沃丰种植合

作社时将其确定为合作社法定代表人。之后，牛某某利用担任合

作社法定代表人的便利条件，采用虚报开支、虚构出资等手段侵

占其他合伙人的合伙资金，牛某某的违法行为被申请人等其他合

伙人发现后，多次要求牛某某算账，但牛某某拒绝提供其掌管合

伙资金往来明细及票证，造成无法清算合伙账目，从而形成经济

纠纷。

2022年 4月初，为了明确 2022年柳树堡村承包土地由哪个

合伙人负责种植经营，并承担 2021年承包种植柳树堡村土地中

产生的各种费用事宜，牛某某到预旺镇柳树堡村，由马某祥，马

某民从中调解协商，牛某某答应退出合伙人的 2022年土地种植

经营活动，并交出其持有合作社公章及营业执照，但提出由申请

人向牛某某出具了一份“牛某某在 2021年合伙经营中出资额为
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31万元的欠条”，为了解决合伙人之间的矛盾，申请人按牛某

某的要求给其出具了一份欠条。但牛某某骗取申请人出具的 31

万元欠条后却拒绝履行承诺，又额外要求申请人支付 15万元，

当牛某某的无理要求被申请人拒绝后，牛某某便一直躲避与其他

合伙人见面，并拒绝交出其管理的合作社公章、营业执照等物品。

2022年 4月 30日晚，牛某某突然到申请人和张某所租住的

院内，纠集马某祥、马某有等当地村民阻挡申请人等其他合伙人

耕种承包的土地，尤其牛某某无视申请人前期投入大量人力物力

及财力的实际情况下，单方撕毁 2022年 4月初的协商结果，又

提出其在 2021年负责合作社期间，曾答应当地部分村民一些补

偿，要求申请人向当地村民兑付该承诺，对牛某某的无理要求申

请人当场予以拒绝，并要求其离开申请人的房间，牛某某却充耳

不闻，仍继续纠集当地村民敲诈、威胁申请人，对牛某某及当地

村民的无理要求申请人置之不理后，与申请人同屋居住的张某拉

着牛某某的衣服让其离开房屋时，牛某某便用手中的烟头烫张某

的手背，并与张某发生厮打，期间牛某某用拳头击打张某及申请

人，甚至牛某某还用手抓申请人的会阴部，被在场村民拉开，之

后牛某某当场要求申请人及张某赔偿其经济损失 15万元。

在牛某某违法行为在先，且处处挑衅申请人及张某的客观事

实面前，尤其在牛某某故意挑起事端并出手伤害申请人及张某的

情况下，申请人、张某出于自卫被迫与牛某某发生肢体冲突，申

请人认为即便追究双方责任，牛某某的过错明显大于申请人及张
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某，但在事实十分清楚的情况下，被申请人却违背客观事实错误

地作出了对申请人行政拘留 10日及罚款 500元的行政处罚，而

对牛某某的违法行为不追究其法律责任，显然这样的处罚结果明

显不当，且有偏袒违法行为人牛某某的倾向，被申请人的行政行

为严重地损害了申请人的合法权益，是在帮助违法行为人牛某某

逃避承担寻衅滋事、敲诈勒索的法律责任。为此，为了维护自己

的合法权益，并追究违法行为人牛某某的法律责任，申请人特向

贵部门提出复议申请，请依法撤销被申请人作出的同公（预旺）

行罚决字〔2022〕10624号《行政处罚决定书》，重新调查、不

追究申请人的法律责任。

申请人提供的证据：

同心县公安局《行政处罚决定书》[同公（预旺）行罚决字

〔2022〕10624号]。

被申请人称：

一、认定申请人殴打他人的事实根据

“4·30牛某某被殴打案”由牛某某报至预旺镇派出所受理。

经查明：2021 年初，牛某某、申请人、张某等人合伙成立同心

县沃丰种植专业合作社，主要在同心县预旺镇柳树堡村流转承包

土地种植农作物，牛某某担任同心县沃丰种植专业合作社法人并

负责现场协调工作。期间，合作社与当地村民之间纠纷由牛某某

出面协调。2021 年下半年，申请人、张某与牛某某因公司内部

管理问题发生分歧并产生经济纠纷，牛某某因此退出同心县沃丰
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种植专业合作社，但双方经济纠纷一直存在，未妥善解决。2022

年 04月 30日晚 21时许，牛某某来到同心县预旺镇柳树堡村申

请人与张某的租住处，欲找申请人处理牛某某在负责合作社期间

与柳树堡村村民之间的遗留问题。牛某某到申请人的住处后与申

请人因经济纠纷问题发生口角，申请人拿起水瓶等物品准备殴打

牛某某，但被在场的村民拉开没有打上，申请人便将在房屋外打

电话的张某喊进屋，张某进屋后先抓住牛某某的衣领将牛某某往

屋外拉拽，牛某某抓住张某的手开始挣脱，紧接着张某在牛某某

的头部打了几拳将牛某某打倒在地上，牛某某倒地后申请人、张

某继续对牛某某用拳、脚实施殴打。在申请人、张某殴打牛某某

的过程中，倒在地上的牛某某实施了反抗自卫行为，牛某某在申

请人的大腿内侧抓了一下，双方被在场的村民拉开，牛某某就离

开申请人租住的房屋，申请人和张某从房屋内追出去再次用拳、

脚对牛某某实施了殴打，造成牛某某受伤。经鉴定，牛某某的损

伤程度属于轻微伤。

行政处罚情况：根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第

四十三条第二款第（一）项之规定，被申请人决定给与申请人行

政拘留十日并处罚款五百元的行政处罚。以上事实有申请人、张

某的陈述和申辩，报案笔录、证人证言、伤情鉴定文书等证据予

以证实。

行政拘留执行情况：因疫情防控原因，当日未对申请人执行

行政拘留，后因申请人长期不在本地居住，暂未执行行政拘留。
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罚款缴纳情况：已足额缴纳罚款。

二、关于申请人提出“2022 年 04 月 30 日晚，牛某某纠集

马某祥、马某有等当地村民阻挡申请人耕种承包土地”的问题

根据申请人陈述，2022年 04月 30日 21时许，牛某某到申

请人租住处的时候，申请人、马某祥、马某有等人正在房屋内聊

天，牛某某到场后让申请人出钱解决 2021年同心县沃丰种植专

业合作社与柳树堡村村民之间的补偿问题，故不存在“牛某某纠

集马某祥、马某有等人阻挡申请人耕种承包土地”的问题。

三、关于申请人提出“牛某某违法行为在先，故意挑起事端

并出手伤害张某及申请人，抓申请人会阴部，张某、申请人出于

自卫被迫与牛某某发生肢体冲突”的问题

根据当事人陈述及证人证言证实：2022年 04月 30日 21时

许，牛某某进入出租屋与申请人发生口角后，申请人率先辱骂牛

某某并拿起房间内水瓶等物品准备殴打牛某某，被在场人员及时

拉开没有打上牛某某，张某进屋后没有对事情经过进行了解便对

牛某某实施殴打并将牛某某打倒在地上。申请人和张某在牛某某

倒地后对牛某某继实施续殴打，牛某某是被打倒在地时为了阻止

申请人和张某继续对其实施殴打行为，在自卫的时候抓了一下申

请人的身体，牛某某起来后未对申请人和张某实施殴打行为，张

某的陈述与相关证人证言表明牛某某没有还手殴打、伤害申请

人。在牛某某离开出租房屋后，申请人和张某追上牛某某并再次

实施殴打行为。综上：申请人所提出“牛某某违法行为在先，张
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某和申请人出于自卫被迫与牛某某发生肢体冲突”的表述与事实

严重不符。

四、关于申请人提出“被申请人在事实清楚的情况下，违背

客观实事错误作出行政处罚决定，而对牛某某的违法行为不予追

究”的问题

预旺镇派出所接警后，及时受理该起案件并开展调查取证工

作，为了进一步查明案情，收集证据，通过询问受害人、证人、

违法嫌疑人的方式查明案件事实。已查明：申请人和张某在出租

屋内和出租屋外先后两次结伙殴打牛某某，在场的相关证人能够

证实牛某某始终没有殴打、伤害申请人和张某的行为。牛某某被

打倒在地时为了阻止申请人和张某对其继续实施殴打，在地上反

抗自卫的时候抓了申请人的身体，属于正当防卫，没有伤害申请

人的故意，不构成违反治安管理处罚法的行为。被申请人作出行

政处罚决定的事实清楚，证据确凿，不存在“违背客观实事错误

作出行政处罚决定，而对牛某某的违法行为不予追究”的问题。

五、关于申请人提出“处罚结果不当，有偏袒牛某某的倾向，

帮助牛某某逃避承担寻衅滋事、敲诈勒索的法律责任”问题

2021 年，牛某某与申请人、张某等人合伙成立同心县沃丰

种植专业合作社，在合作社运营过程中，牛某某与申请人、张某

等人因管理发生分歧并产生经济纠纷，纠纷一直未能妥善解决，

该案的起因就是牛某某与申请人之间的经济纠纷，牛某某不存在

寻衅滋事、敲诈勒索的情况。
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根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条之规定：

殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五日以上十日以

下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款；情节较轻的，处五日

以下拘留或者五百元以下罚款。

有下列情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百

元以上一千元以下罚款：

（一）结伙殴打、故意伤害他人的；

（二）殴打、伤害残疾人、孕妇、不满十四周岁的人或者六

十周岁以上的人的；

（三）多次殴打、伤害他人或者一次殴打、伤害多人的。

申请人的行为符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第四

十三条第二款第（一）项之规定，系结伙殴打他人，处行政十日

以上十五日以下行政拘留并处五百元以上一千元以下罚款。被申

请人对申请人作出的行政处罚结果适当，适用法律依据正确。申

请人殴打牛某某的违法行为事实清楚、证据确凿，不存在有倾向

偏袒牛某某的情况。

综上所述，被申请人认为：本案中申请人结伙殴打他人的违

法行为有申请人、张某的陈述和申辩、报案笔录、证人证言、伤

情鉴定文书等证据予以证实，申请人的违法行为事实清楚，证据

确实充分，办案程序合法，适用法律正确。申请人在行政复议申

请书中的陈述与案件事实严重不符，纯属狡辩，其目的是想逃避

法律制裁。因此，请求同心县人民政府对申请人的无理请求，予
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以驳回，依法维持同公（预旺）行罚决字〔2022〕10624号行政

处罚决定书。

被申请人提交的证据有：

1、《受案登记表》一份（同公（预旺）受案字〔2022〕10038

号）；

2、《受案回执》一份；

3、《同心县公安局行政处罚决定书》（同公（预旺）行罚

决字〔2022〕10624号）（张某某）；

4、《同心县公安局行政处罚决定书》（同公（预旺）行罚

决字〔2022〕10625号）（张某）；

5、《同心县公安局传唤证》（同公（预旺）行传字〔2022〕

10039号）（张某某）；

6、《同心县公安局传唤证》（同公（预旺）行传字〔2022〕

10040号）（张某）；

7、《同心县公安局传唤证》（同公（预旺）行传字〔2022〕

10059号）（张某某）；

8、《同心县公安局传唤证》（同公（预旺）行传字〔2022〕

10060号）（张某）；

9、《询问笔录》二份（张某某，第一次 7页，第二次 4页）；

10、《询问笔录》二份（张某，第一次 6页，第二次 4页）；

11、《询问笔录》二份（牛某某，第一次 5页，第二次 4页）；

12、《询问笔录》一份（马某祥，5页）；
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13、《询问笔录》一份（马某有，5页）；

14、《询问笔录》一份（杨 某，4页）；

15、《询问笔录》一份（王某某，5页）；

16、《同心县公安局人体损伤程度鉴定委托书》；

17、《同心县公安局物证鉴定室鉴定文书》（同公（物）伤

鉴（活）〔2022〕207号）；

18、《同心县公安局鉴定意见通知书》（同公（预旺）行鉴

通字〔2022〕10313号）；

19、《同心县公安局吸毒现场检测报告书》（张某某、张某

共四份，2022年 5月 24日和 2022年 6月 22日共两次检测）；

20、吸毒检测培训合格证（周某某、马某、马某共四份）；

21、户籍信息（张某某、张某共二份）；

22、《前科记录信息查询表》（张某某、张某共二份）；

23、《延长办案期限审批表》（同公（预旺）延期审字〔2022〕

10038号）；

24、《同心县公安局行政处罚告知笔录》（被告知人：张某

某、张某）；

25、《行政处罚审批表》（同公（预旺）审字〔2022〕10409

号）；

26、《吴忠市拘留所行政拘留执行回执》；

27、《同心县公安局行政拘留家属通知书》（同公（预旺）

行拘通字〔2022〕10385号）（张某）；
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28、发票两份；

29、《同心县公安局法律文书送达回执》八份；

30、《同心县公安局保障嫌疑人饮食、休息情况登记表》四

份；

31、《情况说明》一份。

经审理查明：

2022 年 4 月 30 日晚 21 时许，申请人与牛某某因合伙事项

经济纠纷发生争执，争执过程中申请人与张某在房间内一起对牛

某某实施殴打，被房间内其他村民拉开后牛某某走到院子门口外

面，申请人和张某追出去继续对牛某某实施了殴打。

2022年 4月 30日晚 21时 06分，当事人牛某某报警，预旺

镇派出所依法受案并介入调查。经依法传唤案件当事人、询问现

场证人、安排法医鉴定等调查程序，依据申请人的陈述和申辩、

报案人笔录、证人证言、伤情鉴定意见等证据证实申请人殴打他

人的行为成立。被申请人依据《中华人民共和国冶安管理处罚法》

第四十三条第二款第（一）项之规定，决定给予申请人行政拘留

十日并处罚款五百元的行政处罚，作出同公（预旺）行罚决字

〔2022〕10624号行政处罚决定书。

本机关认为：

一、被申请人具有作出行政处罚决定的法定职权、主体适格

根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二条、第七条之

规定，与《公安机关办理行政案件程序规定》第十条之规定，被
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申请人作为案件发生地公安机关，对该治安案件具有管辖权，主

体适格。

二、被申请人作出行政处罚决定程序合法

被申请人接到报警后，及时进行了受案登记，依法进行了调

查，查清申请人违法事实之后、作出行政处罚决定之前，依法告

知申请人作出治安管理处罚的事实、理由和依据，并告知申请人

依法享有的权利。在作出行政处罚决定书后，被申请人履行了送

达程序并通知了被处罚人家属，程序合法。

三、被申请人作出政处罚决定书认定事实清楚，证据确实充

分，适用法律正确，内容适当

被申请人依据申请人的陈述和申辩、报案人笔录、证人证言、

伤情鉴定意见及其他书证等证据证实了申请人殴打他人的违法

行为成立的事实，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四

十三条第二款第（一）项对申请人给予拘留十日并处罚款五百元

的行政处罚并无不当，该行政处罚决定书认定事实清楚，证据确

实充分，适用法律正确，内容适当。

本机关认为：案涉行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿，

适用依据正确，内容适当，程序合法。

本机关决定：

依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项之规定，维持被申请人作出的同公（预旺）行罚决字

〔2022〕10624号《同心县公安局行政处罚决定书》。
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申请人如不服本行政复议决定，可以自收到本《行政复议决

定书》之日起 15日内，依照《中华人民共和国行政诉讼法》第

四十五条之规定，向人民法院提起行政诉讼。

附件：本案适用的相关法律法规

同心县人民政府

2022年 11月 15日
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附件

本案适用的相关法律法规

一、《中华人民共和国行政复议法》

第六条 有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以

依照本法申请行政复议：

（一）对行政机关作出的警告、罚款、没收违法所得、没收

非法财物、责令停产停业、暂扣或者吊销许可证、暂扣或者吊销

执照、行政拘留等行政处罚决定不服的；

……

第二十八条 行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申

请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关

的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议

决定：

（一）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正

确，程序合法，内容适当的，决定维持；

……

二、《中华人民共和国行政诉讼法》

第四十五条 公民、法人或者其他组织不服复议决定的，可
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以在收到复议决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。复议

机关逾期不作决定的，申请人可以在复议期满之日起十五日内向

人民法院提起诉讼。法律另有规定的除外。

三、《中华人民共和国治安管理处罚法》

第四十三条 殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五

日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款；情节较

轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。

有下列情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百

元以上一千元以下罚款：

（一）结伙殴打、伤害他人的；

（二）殴打、伤害残疾人、孕妇、不满十四周岁的人或者六

十周岁以上的人的；

（三）多次殴打、伤害他人或者一次殴打、伤害多人的。

第九十六条 公安机关作出治安管理处罚决定的，应当制作

治安管理处罚决定书。决定书应当载明下列内容:

（一）被处罚人的姓名、性别、年龄、身份证件的名称和号

码、住址；

（二）违法事实和证据；

（三）处罚的种类和依据；

（四）处罚的执行方式和期限；

（五）对处罚决定不服，申请行政复议、提起行政诉讼的途
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径和期限；

（六）作出处罚决定的公安机关的名称和作出决定的日期。

决定书应当由作出处罚决定的公安机关加盖印章。

四、《公安机关办理行政案件程序规定》

第十条 行政案件由违法行为地的公安机关管辖。由违法行

为人居住地公安机关管辖更为适宜的，可以由违法行为人居住地

公安机关管辖，但是涉及卖淫、嫖娼、赌博、毒品的案件除外。

……


