

同心县财政局2023年度预算部门重点
项目绩效评价总结报告



同心县财政局：
现将《同心县财政局2023年度预算部门重点项目绩效评价总结》 呈报，请审示。
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同心县财政局2023年度预算部门重点项目
绩效评价总结

同心县财政局：
我们接受委托，根据《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）和自治区党委、人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（宁党发〔2019〕9号）等相关规定的要求，于 2023年12月1日至 2024年1月31日对同心县2023年度安排的14个预算单位26个预算项目进行绩效评价，我们的责任是对各预算部门填报的绩效目标、绩效指标进行规范、优化。通过绩效评价结果报告、绩效评价结果反馈整改、绩效评价结果应用、绩效评价结果公开“四步走”强化绩效评价结果应用，将预算绩效评价结果落到实处、取得实效。现将绩效评价审核情况报告如下：
一、基本情况
（一）评价范围
按照《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》、自治区财政厅《关于编制 2022-2024 年中期财政规划暨2022年部门预算的通知》（宁财预发〔2021〕264 号）文件关于推进一般公共预算绩效管理，加强“四本预算”之间的衔接，实现“四本预算”绩效管理全覆盖的管理要求。本次财政预算绩效重点再评价工作根据资金性质、上级要求及单位日常工作情况，共抽取14个预算单位26个项目独立开展。此次绩效重点再评价工作涉及各级财政资金53480.89万元，资金使用时间为2022年（因部分项目为中长期项目或零散项目，根据实际情况适当延长评价时间范围）。
资金类型涵盖一般公共预算资金（含一般债券）。其中：民生保障补助补贴类41345.31万元，资金占比78%，分别由同心县民政局、同心县就业创业和人才服务中心、同心县卫生健康局及同心县科技局负责项目的实施与管理；
美丽小城镇建设类3120.00万元，资金占比6%；分别由同心县住房和城乡建设局、同心县环境卫生服务中心同心县水务局负责项目的实施与管理；
城市配套基础设施建设类6723.00万元，资金占比12%；分别由同心县文化旅游体育广电局和同心县韦州镇人民政府、同心县王团镇人民政府、同心县丁塘镇人民政府、同心县下马关镇人民政府及同心县预旺镇人民政府负责项目的实施与管理；
新建工程项目类1949.00万元，资金占比4%；分别由同心县文化旅游体育广电局和同心县教育局负责项目的实施与管理；上述七个方面资金到位率均为100%。
（二）资金结余情况
2022年重点项目资金预算安排共计53480.89 万元，分别由14家预算单位使用，实际支出53480.89万元，预算执行率100.00%。

[image: 图片1]
二、本次重点绩效评价工作特点
本次重点绩效评价工作开展有以下特点。一是拓宽了评价资金涵盖范围。按照同心县财政局2022年全面实施预算绩效管理的工作要求，结合同心县实际拓展了共同投入到同一项目或共同领域的资金范围，在往年重点对一般公共预算项目开展再评价的基础上，对一般债券资金等重点项目开展了再评价，再评价范围有较大幅度拓展，充分发挥评价作用；二是加大了评价资金体量。本次财政预算绩效重点再评价的资金总额为53480.89万元，与上一年相比，开展绩效重点再评价资金总额同比增长1.01%，评价金额大幅提升，评价作用发挥更加明显。
通过以上措施强化了绩效再评价工作，逐步引导部门建立健全内部绩效管控机制，进一步加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化，努力促进部门整体支出管理效能提升，充分发挥财政资金使用效益。
三、评价结果分析及评分排名情况
（一）评价结果分析
本次绩效再评价总分设置为100分，绩效评价等级划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
在26个专项项目中，评价结果等级为“优”的项目有13个，占总数的50.00%；等级为“良”的项目有13个，占总数的50.00%。
通过对 2022 年同心县县各预算部门绩效评价考核评级情况进行统计分析，具体情况如下：
一是同心县文化旅游体育广电局（红军西征纪念馆陈列展览提升项目）、同心县教育局（第三中学教学楼建设项目）、同心县民政局、同心县科学技术局、同心县就业创业和人才服务中心、同心县环境卫生服务中心、同心县住房和城乡建设局（预海街（永安街－红军路）雨污分流及局部更新项目、城区防洪排涝项目）、同心县韦州镇人民政府、同心县下马关镇人民政府和同心县石狮开发区2022年美丽小城镇奖补资金项目10个预算部门绩效目标编报质量较高，整体项目完成度较好。上述预算部门绩效目标填报内容完善、全面，条理清晰，符合要求，评级结果为“优”；
二是同心县水务局（项目因征地原因停工）、同心县王团镇人民政府、同心县丁塘镇人民政府、同心县预旺镇人民政府、同心县住房和城乡建设局部分项目、同心县卫生健康局（公共卫生服务项目）等预算部门绩效目标填报基本完整、部分缺失自评报告，项目结束后均未能及时开展工程结算审核工作，考核评级结果为“良”。
表 1  同心县2022年度重点项目绩效评价考核评级情况表

	序号
	预算单位
	预算项目数（个）
	项目名称
	赋分
	质量考核等级

	1
	同心县文化旅游体育广电局
	2
	红军西征纪念馆主体改造工程
	89.5
	优

	2
	
	
	红军西征纪念馆陈列展览提升项目
	91.00
	良

	3
	同心县教育局
	2
	王团镇中心小学综合楼项目
	87.00
	良

	4
	
	
	第三中学教学楼建设项目
	91.00
	优

	5
	同心县民政局
	2
	2022年困难群众救助项目
	96.00
	优

	6
	
	
	2022年困难残疾人生活补助和重度残疾人护理补贴项目
	93.5
	优

	7
	同心县卫生健康局
	1
	基本公共卫生服务项目
	90.00
	优

	8
	同心县科技局
	1
	种养废弃物肥料化高值化利用技术引进示范项目
	94.00
	优

	9
	同心县就业创业中心
	2
	2022年就业补助项目
	93.00
	优

	
	
	
	“三支一扶”计划项目
	95.00
	优

	10
	同心县水务局
	2
	洪泉沟（同预公路-利民公路桥段）综合治理工程项目
	86.00
	良

	11
	
	
	河西村菊花台村山洪沟治理工程项目
	87.00
	良

	13
	同心县环境卫生服务中心
	4
	餐厨垃圾协同污泥处理工程项目
	91.00
	优

	14
	同心县住房和城乡建设局
	7
	2022年老旧小区改造配套基础设施－文化街给排水管道更新工程项目
	87.00
	良

	15
	
	
	预海街（永安街－红军路）雨污分流及局部更新项目
	90.00
	优

	16
	
	
	长征路（东兴街－红军路）雨污分流项目项目
	85.5
	良

	17
	
	
	豫海北街（永安街～三水大道）排水管道工程项目
	89.5
	良

	18
	
	
	同心县2021年老旧小区改造配套基础设施建设项目
	87.00
	良

	19
	同心县住房和城乡建设局
	
	2022年老旧小区改造配套基础设施建设项目
	88.00
	良

	20
	
	
	城区防洪排涝项目-内涝点治理工程
	94.00
	优

	21
	同心县韦州镇人民政府
	1
	韦州镇2022年高质量美丽宜居村庄奖补资金项目
	91.00
	优

	22
	同心县王团镇人民政府
	1
	王团镇2022年高质量美丽宜居村庄奖补资金项目
	82.00
	良

	23
	同心县丁塘镇人民政府
	1
	丁塘镇2022年高质量美丽宜居村庄奖补资金项目
	86.00
	良

	24
	同心县下马关镇人民政府
	1
	下马关镇2022年重点小城镇建设项目
	92.5
	优

	25
	同心县预旺镇人民政府
	1
	预旺镇重点小城镇建设项目
	87.00
	良

	26
	同心县住房和城乡建设局
	1
	石狮开发区2022年美丽小城镇奖补资金项目
	90.00
	优


三、绩效评价发现的问题
从本次评价工作结果看，各单位绩效管理意识有所增强，绩效管理制度逐渐完善，人员配置更加充足，财务人员的专业程度有所提升，绩效管理各项工作比上年有较大程度提高，但部分单位仍存在财政资金重分配轻绩效、重使用轻绩效的问题。本次绩效评价问题涉及管理制度问题、资金管理问题、项目管理问题以及绩效管理问题。具体问题如下（个预算单位问题应按照相应报告进行整改）：
一是绩效管理制度不健全。部分单位未专门制定绩效管理制度，未针对性地制定相应的项目管理、资金管理及相关考核制度。有的虽然制定了制度，但大多数的管理制度都是针对上级安排来做的表面工作，与工作实际贴合不紧密，制度的可行性和制度的执行力均较弱。
二是项目完工后，久拖不“决”。在资料审阅过程中发现，同心县红军西征纪念馆主体改造工程在竣工财务决算编制、会计核算、在建工程“转固”等方面存在一些亟待解决的问题。竣工财务决算工作严重滞后，导致新增资产价值难以确认。
四、下一步工作计划
通过开展财政预算绩效重点再评价工作，更好掌握各单位预算绩效管理现状和财政支出绩效情况，充分利用绩效评价结果，促进各预算单位提高绩效管理意识、完善管理制度、规范项目和资金管理，提高资金使用效率。
一方面做好整改督促。针对以上不同问题，督促单位采取不同的针对性措施，切实提高单位绩效管理水平，充分发挥财政资金使用效益。一是督促各单位规范绩效管理程序，建立规范完善的绩效管理制度。组织并加强各项目负责人和财务人员绩效管理方面的知识培训，提高绩效管理业务能力和水平。各单位针对评价出的问题，应履行主体责任，切实抓好问题整改，全面提升绩效管理意识和水平。二是督促各单位加强预算绩效管理，各单位要认真分析影响预算执行的因素，结合项目实际情况，做到预算编制的科学性、合理性和可行性，提高预算编制的准确性。要完善绩效目标编制内容，根据项目性质、内容等，合理设置绩效目标，细化量化绩效指标，强化指标之间的关联性。
二方面提升决算意识，履行决算职能。一是建设单位要重视基本建设项目竣工财务决算工作，加强对竣工财务决算的组织领导，加强法律法规和相关制度学习，确保制度办法贯彻落实到位。同时，注重竣工财务决算管理，增强单位财务、工程部门间沟通协作，及时编制竣工财务决算，保证竣工财务决算的真实、完整、准确。
按照《基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法》规定，建设单位应在项目完工投入使用后的3个月内编制竣工财务决算，特殊情况可延长，中小型项目不超过2个月，大型项目不超过6个月。
二是厘清资产权属，明确移交流程。对于“建、使、管”分离的资产，相关部门应健全完善资产移交制度，明确部门职责及移交流程，促进资产管理制度化、规范化。资产管理、使用人发生变化时，依据核定的资产价值，及时办理资产交接手续，并加强资产日常维护管理工作，定期对资产进行盘点、对账，维护资产安全完整。
三是压实部门责任。按照“谁支出、谁负责”“谁审批、谁负责”的原则，明确资金使用单位是本单位绩效管理的“第一责任人”，部门主要负责人要对本部门及下属单位预算绩效管理负责，项目责任人对项目预算绩效负责。财政部门负责组织和指导绩效管理，并对重点项目开展财政绩效监控和财政绩效评价。通过明确各相关机构和人员在预算绩效管理工作中的职责，实现层层监督。
绩效评价结果应用
加强绩效结果应用和反馈。进一步健全绩效评价结果反馈机制和绩效问题整改责任制，加快完善绩效评价结果应用体系，完善资金分配中的绩效因素，继续将各部门（单位）开展全面预算绩效管理工作成效列入当年年度考核，并作为预算安排的重要依据。充分运用审计和纪委监委等部门在绩效管理领域的作用，形成部门联动，切实做到“花钱必问效，无效必问责”。
绩效评价结果报告。绩效评价工作完成后，及时将重点绩效评价组织安排、评价实施过程、评价结果整体情况等汇总梳理，形成《同心县财政局关于2022年财政支出绩效评价情况的报告》，报送人大工委、组织部、项目实施部门以及项目所涉及到的政府监管部门，为上级决策提供参考，进一步提高财政资源配置质效，促进资金高效使用。
绩效评价结果反馈整改。及时将绩效评价结果反馈被评价单位。相关单位认真对照绩效评价报告中所提出的问题及有关建议进行整改，制定整改方案、落实整改责任，切实采取有效措施，并在规定时限内将整改落实情况报送财政部门，确保建议有回应、问题有对策、整改有效果。
加强绩效评价结果应用。在年度预算安排时，对上年项目绩效评价结果为“优”的单位在安排资金时优先保障，对项目绩效评价结果为“良”的单位根据实际情况安排资金，对项目绩效评价结果为“中”的单位在安排资金时从严从紧，切实做到“花钱必问效，无效必问责”。
[bookmark: _GoBack]绩效评价结果公开。按照同心县财政局关于预算绩效管理信息公开管理的要求，在吴忠市同心县财政门户网站主动公开2022年度财政重点绩效评价报告26份，自觉接受社会各界的监督，提高绩效信息透明度。
“四项举措”进一步促进预算单位提高绩效管理意识，形成以结果为导向的预算绩效管理模式，完善政策、改进管理、落实整改，切实管好用好财政资金，提高财政资金使用效益，为全盟经济社会高质量发展提供保障。
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