
关于编制2024年同心县财政预算的说明

根据《预算法》和2024年政府收支分类科目的有关要求，现将编报2024年财政预算的有关事项说明如下：

2024年是全面贯彻党的二十大精神的第二年，也是实施“十四五”规划关键性一年，做好2024年预算编制工作意义重大。财政收入方面，随着全县经济保持恢复向好态势，财政收入将保持适度增长，但受经济下行、延续优化完善减税降费政策以及税源结构单一等因素的影响，财政收入增收仍不稳定，财政收入增长有限。财政支出方面，“三保”支出、政府债务还本付息、乡村振兴、教育、科技、卫生、农业、节能环保等重点和刚性支出都需要加强保障，财政支出刚性增长较强。

总体来看，2024年财政收支矛盾将更加突出，预算平衡难度将进一步加剧。必须增强忧患意识，将政府部门过紧日子思想的要求落实落细，大力优化支出结构，精打细算、节用裕民，把财政资金用在刀刃上，切实增强财政可持续发展。

综合当前财政面临的复杂形势，2024年财政工作的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神、中央和自治区经济工作会议精神，按照县委的决策部署，加强资源统筹，大力优化支出结构，坚决兜牢“三保”底线，全力保障中央、自治区、县委确定的重点领域支出和重大项目建设，牢固树立过紧日子的思想，厉行节约办一切事业，严控一般性支出。强化运用零基预算理念，完善部门预算审核机制，着力提高年初预算细化率。推动预算绩效管理提质增效，完善预算管理一体化建设，以信息化推进预算管理现代化，不断提高预算编制的科学性、规范性和准确性。加强地方政府债务管理，严控并逐步化解隐性债务，为推进全县经济社会高质量发展提供坚强的财力保障。

根据2024年财政工作的指导思想，在具体的预算安排过程中贯彻以下原则：

一是精准预算、勤俭节约。坚决落实过紧日子要求，精打细算、勤俭节约办一切事业。大力压缩一般性支出、非刚性、非重点性项目支出。落实预算法定原则，严格按照县人大批复的预算执行，无预算不得支出。

二是科学合理、精准务实。坚持收入预算与经济社会发展水平相适应、与积极财政政策相衔接，打破基数概念和支出固化格局。突出绩效导向，强化绩效评价结果应用，大力削减或取消低效无效支出。

三是强化管理、防范风险。坚持保基本民生、保工资、保运转在财政支出中的优先顺序，确保“三保”不出风险。加强政府债务风险防控，坚守底线思维，完善政府债务常态化监测和风险评估预警机制。

按照上述形势分析及财政工作总体思路和原则，结合我县经济社会发展总体规划，综合考虑影响全县财政收支的主要因素，2024年一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算安排如下：

一、2024年公共财政一般预算收支安排情况

（一）2024年收入安排情况

2024年我县当年财力302780万元。其中：

1、县级一般公共预算收入安排45700万元，较2023年预计完成数42306万元增长8.02%。其中：税收收入安排  34700万元，较2023年预计完成数30754万元增长12.8％；非税收入安排11000万元，较2023年预计完成数11552万元下降4.8%。

2、自治区下达转移支付232080万元。其中：

（1）下达返还性收入4740万元；

（2）下达财力性转移支付227340万元。

3、动用预算稳定调节基金10000万元
4、地方政府一般债务转贷收入 15000万元

（二）2024年预算支出安排情况

2024年一般公共预算支出安排302780万元。

从支出功能分类来看：

1、一般公共服务支出安排27100万元；

2、公共安全支出安排11089万元；

3、教育支出安排71663万元；

4、科学技术支出安排872万元；

5、文化旅游体育与传媒支出安排2096万元；

6、社会保障和就业支出安排44556万元；

7、卫生健康支出安排26492万元；

8、节能环保支出安排3092万元；

9、城乡社区支出安排6701万元；

10、农林水事务支出安排15942万元；

11、交通运输支出安排2959万元；

12、资源勘探信息等支出安排340万元；

13、商业服务业等支出安排410万元；

14、自然资源海洋气象等支出安排2607万元；

15、住房保障支出安排50469万元（含隐性债务还本付息35782万元）；

17、粮油物资储备支出安排158万元;

18、灾害防治及应急管理支出安排1765万元；

19、预备费安排3500万元；
20、其他支出安排4185万元;
21、债务还本支出安排18371万元（系统内）； 

22、债务付息支出安排8413万元（系统内）。
从支出分类来看：

1、人员类支出安排190561万元；

2、运转类支出安排12752万元；

3、项目支出安排99467万元，主要支出项目是：县委办综合目标考核奖励 500万元；农调队农业调查县级补助60万元；公安局刑事救助10万元、农村道路交通安全治理20万元、禁毒专项经费400万元、基础设施建设配套224.8万元、应急处突、扫黑除恶及反恐维稳工作经费50万元、智能图控电费、交通信号灯及电子警察维修维护200万元、智能图控光纤租赁290万元、重点车辆预警管控系统建设项目150万元、行政拘留人员给养县级配套15万元；司法局以案定补20万元、安置帮教40万元、普法工作32.7万元、社区矫正5万元、聘请法律顾问50万元、一村一律顾问费30万元；应急局安全监管执法20万元、应急救援专项30万元、应急救援队保险6万元；财政局预算绩效评价评审80万元、创业担保贷款贴息县级配套200万元；发改局政府投资项目咨询评审200万元、项目前期管理20万元、应急储备粮储备费用153万元、人民防空建设补助10万元；党校干部教育培训50万元；科协科普活动32.5万元；文旅局体育场地维修维护10万元、全民健身及体育设施购置32.5万元、文旅产业及红军西征纪念园博物馆托管项目90万元；工会会费县级补助170万元；教育局教师节奖励及会议200万元、“互联网+教育”项目县级补助50万元、“名师工作室”建设50万元、教育费附加800万元、市县统考联考20万元、“9+3”职业教育县级配套134.88万元；统战部宗教场所国旗购置3.5万元、宗教教职人员生活补助县级配套60.51万元、宗教场所第三方记账21.3万元、创建民族团结县40万元；工业园区精细化工产业园消防站运行补助170万元、精细化工基地安全监管人员工资46.24万元、招商引资30万元；市监局食品、药品化妆品抽检及市场秩序执法专项50万元；机关服务中心职工食堂补助260万元、公务接待80万元、公务车购置70万元；社保局社保卡预制10万元、补缴以前年度职业年金5700万元、城乡居民基本养老保险特殊群体缴费补贴630万元、城乡居民基本养老保险县级配套1860万元；信访服务中心争创无访乡镇、村50万元；组织部人才培训50万元、老干部宣讲团30万元；宣传部报刊征订240万元、新时代文明实践中心建设项目100万元、2024年文明城市创建50万元；政法委综治和平安建设48.75万元、政法干警教育培训20万元、综治视联网光纤租赁40万元、扫黑除恶10万元；乡镇基本农田建设和农村环境整治460万元、豫海镇网格党支部工作经费27万元；农业农村局动物疾病强制免疫373万元、病死动物无害化处理10万元、动物疾病防控及应对突发事件10万元、山羊场保种费50万元；水务局末级渠道养护运行项目200万元；卫健局健康同心32.5万元、爱国卫生活动30万元、婚前医学检查项目45万元、免费孕前优生健康检查项目57.6万元、结核病防治项目49.75万元、艾滋病防治项目10万元、免疫规划项目20万元、从业人员健康体检62.3万元、基本公共卫生县级配套91.08万元、公立医院取消药品加成补助200万元；残联三四级残疾人生活补贴294万元、残疾儿童康复救助20万元；民政局敬老院运行180万元、最低生活保障县级配套40万元、困难群体临时救助县级配套100万元、农村五保供养人员零用钱40万元、残疾人补助县级配套460万元；气象局业务费县级补助30万元；武装部业务费县级补助163万元；消防队业务费县级补助700万元；住建局污水处理厂运营700万元、农村环卫市场化服务体系建设2362万元、城市监察专项经费40万元、城市公用设施（排水井及路灯）运行维护345万元、县城新区道路及园区路面保洁209.6万元、县城广场运行维护40万元、城市环境卫生综合整治（含园区）500万元；公路段基本支出县级补助1700万元、交通综合执法基本支出县级补助600万元； 2024年隐性债务还本付息35782万元、系统内债务还本付息26783.5万元；医保局城乡居民医疗保险缴费补助504万元、三类监测人口大病保险县级补助260万元、离休干部医疗费补助50万元；退役军人事务局现役军人家属优待金245万元、自主就业退役士兵一次性经济补助32万元；自然资源局湿地保护5万元、矿产资源管理10万元、草原防火经费10万元、公益林管护37万元、小洪沟林场管护10万元；科技局科学技术创新600万元；网信办电子政务外网运维400万元；融媒体中心设备维护运行40万元；统计局监测调查40万元、第五次经济普查30万元；税务局税收事业费县级补助500万元；红十字会示范点打造5万元；投资促进服务中心招商引资50万元；财政代编信访维稳及积案化解50万元、国家赔偿30万元、公共突发事件应急处置100万元、建设项目环境影响评估30万元、项目前期管理费1000万元、公共交通补贴300万元、安全监管500万元、为民办实事1000万元、节日慰问300万元、预备费3500万元、年初预留2885万元。

（三）2024年部门预算定额标准

1、人员定额


（1）人员工资标准：凡纳入统一发放范围的人员工资按照2023年10月工资实际发放数确定人员工资；
（2）取暖费：发放范围包括，行政事业单位在职人员和离休人员。发放标准按照宁财（行）发[2010]1389号文件执行；

（3）住房公积金：按在职职工工资总额的12%安排；

（4）工伤保险：按在职职工工资总额的0.32%安排；

（5）医疗保险：按在职职工工资总额的8.8%安排；

（6）失业保险：按事业人员工资总额的0.5%安排；

（7）养老保险：按在职人员工资总额的16%安排;

（8）职业年金：按在职人员工资总额的8%安排;

（9）公务员医疗补助：按在职职工工资总额的5%安排；

（10）年终奖：公务员工资前两项；

（11）乡村医生、防疫妇幼专干每人每年补助6000元；

（12）计划生育联络员每人每年补助3600元；

（13）村干部“一肩挑”每人每年70768元、村支部书记每人每年补助62777元、村委会主任每人每年补助55697元，其他村委会成员每人每年补助43958元；

（14）村监委会成员、村级网格员每人每年补助21000元；

（15）政府购买社会服务人员每人每年安排42600元（其中工资30000元/年，四险12600元/年）；

（16）政府安置退役军人每人每年安排96953元（含四险）；

（17）公安辅警人员每人每年安排53496元；（含四险）

（18）城市环卫工人每人每年安排22900元；

（19）社区人员每人每年安排72937元。（含四险）

2、公用经费定额

（1）行政单位及参照公务员管理的事业单位人员公用经费按编制人均6000元/年，其他事业单位人员人均3000元/年；
（2）公安人员公用经费按编制人均20000元/年，按照自治区党委办公厅  人民政府办公厅《关于进一步加强基层政法机关公用经费保障工作的意见》的通知（宁党办〔2010〕74号）文件执行；
（3）司法局人员公用经费按编制人均8000元/年。按照自治区党委办公厅  人民政府办公厅《关于进一步加强基层政法机关公用经费保障工作的意见》的通知（宁党办〔2010〕74号）文件执行；

（4）纪委（监委）人员公用经费按编制人均15000元/年。根据中纪委〔2009〕9号等相关文件执行；

（5）乡镇人员公用经费按编制人均6000元/年；

（6）村级办公经费：村民人数超过5000人（含5000）每村每年8万元，村民人数超过3000人（含3000）低于5000人的每村每年7万元，村民人数低于3000人的每村每年6万元。

（7）乡村治理专项资金：村民人数超过5000人（含5000）每村每年12万元，村民人数超过3000人（含3000）低于5000人的每村每年11万元，村民人数低于3000人的每村每年10万元。

（9）车辆运行费：机关服务中心车辆每年安排55000元/辆；其他事业单位每年安排30000元/辆；

（10）办公取暖费按采暖面积年安排26元/平方米。

（11）生均公用经费：公办幼儿园300元/生.年，民办幼儿园160元/生.年，小学80元/生.年，初中100元/生.年，高中700元/生.年，中职1200元/生.年。根据自治区财政厅《关于核定宁夏回族自治区农村中小学公用经费定额和国拨生均公用经费指导性预算定额通知》宁财教发〔2004〕年836号文件执行。

（12）教师培训费：按教师编制数，中学及中职教师每人每年安排培训费800元；小学、特教及学前教师每人每年安排培训费600元。

3、特殊经费标准

（1）人大代表视察活动经费：县代表1600元/人.年，乡镇代表500元/人.年。

（2）政协委员视察活动经费：1600元/人.年。

二、2024年政府性基金预算编制情况

（一）政府性基金收入安排105000万元，其中国有土地使用权出让收入安排55000万元，专项债务转贷收入50000元。

（二）政府性基金支出安排105000万元，（含系统内债务还本付息72767万元；隐性债务还本支出4845万元）。
三、国有资本经营预算编制情况
（一）国有资本经营预算收入安排5万元。

（二）国有资本经营预算支出安排5万元。

四、2024社会保障基金预算编制情况

（一）社会保障基金收入安排85779万元，其中企业职工基本养老保险收入43245万元、城乡居民基本养老保险收入12375万元、机关事业单位基本养老保险基金收入26441万元、工伤、失业保险基金收入3718万元。

（二）社会保障基金支出安排87355万元，其中企业职工基本养老保险支出安排43245万元、城乡居民基本养老保险支出安排8899万元、机关事业单位基本养老保险基金支出安排31493万元、工伤、失业保险基金支出安排3718元。社会保障基金本年收支相抵结余-1576万元，年末滚存结余45748万元。
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