
关于《同心县高标准农田及现代化高效节水灌区建设特许经营项目实施方案（征求意见稿）》的起草说明
    一、编制过程
[bookmark: _GoBack]为认真贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作重要论述和视察宁夏重要讲话精神，大力实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，聚焦顶层设计、制度保障、过程监管、示范引领及信息化支撑，扎实推进高标准农田建设及高效节水灌溉建设，在提高粮食综合生产能力、提升水资源利用率、拓宽农民增收渠道、促进农业生产方式转型升级等方面取得明显成效。再此基础上根据自治区农业农村厅为理清自治区“十四五”高标准农田建设发展的思路，加快推进高标准农田建设进程，落实相关任务要求。
我局高度重视规划编制工作，于2023年7月委托中国投资咨询有限责任公司编制了《同心县高标准农田及现代化高效节水灌区建设特许经营项目实施方案》，编制工作启动以来，通过严谨，尊重历史的态度，摸清了同心县建设家底，完成了已建高标准农田上图入库，结合水土资源条件和国土资源调查成果，全面认真核实了建设需求，并且根据《宁夏高标准农田建设规划（2021-2030年）》所明确的各市县“十四五”高效节水建设目标和建设任务，在此基础上形成了《同心县高标准农田及现代化高效节水灌区建设特许经营项目实施方案（征求意见稿）》。
二、起草过程
本项目属于农业基础设施补短板领域，具有很强的公益性。若采用政府传统模式投资，政府需一次性全部投入建设资金，会进一步增加同心县财政负担，对政府财政形成较大的压力。采用特许经营模式，政府通过项目未来营运收入和财政补贴（若有），撬动社会资本参与项目全生命周期工作，快速提升基础设施融资能力，减轻当期财政支出压力缓解引水灌溉的需要和地方政府债务的矛盾，化解财政风险，形成多元化、可持续的公共服务资金投入渠道，打造新的经济增长点。同时引进竞争机制，选择最适合的社会资本参与同心县“高效节水灌溉工程”的投资建设和运营，能够提高运营效率，促进创新与竞争。
在特许经营模式下，政府职能转变，不再是项目的直接投资和建设者。政府依法特许社会资本主导项目的投资、建设、运营、维护，在运营期内，政府是服务的购买方。并履行监督、考核职能，为项目创建良好的运营环境。规范的政府和社会资本合作模式能够将政府的发展规划、市场监管、公共服务职能，与社会资本的管理效率、技术创新动力有机结合，实现项目全生命周期成本控制，减少政府对微观事务的过度参与，提高公共服务的效率与质量。
三、主要内容
《方案》整体分为四部分，总计12章
第一部分包括第一章到第四章
摸清底数，全面调查高标准农田及高效节水灌溉建设现状：阐述规划背景、建设的重要意义，从调查土地利用现状、调查水土资源利用现状、调查高标准农田建设、高效节水灌溉现状以及农田建设主要成就等内容分析了，本次规划的必要性。
第二部分包括第五章到第七章
对于特许经营模式的研究和风险评估等。
第三部分包括第八章到第十一章
特许经营方案编制及相关单位的职能和
第四部分包括第十二章
是方案实施保障措施，加强组织领导，健全农业建设制度，创新农业生产推进工作，提高合作与开放水平，抓好农业项目建设与特许经营模式，依法推进现代农业发展，确保方案落地。
