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商业网点是城市商贸流通的重要载体，也是城市繁荣的重要标志。推动县域商业网点布局建设，对于扩大内需、引导消费、扩大就业、满足人民日益增长的美好生活的需要具有重要意义。商业网点规划作为保障和引导居民消费，完善城市商业功能，调控商业设施供给的科学依据，对释放消费潜力、促进县域经济高质量发展具有重要作用。为适应同心县经济发展新常态、做强做大县域商业，加快商业体系建设、促进乡村振兴，建设符合当前同心县商业发展目标和趋势的网点体系至关重要，根据《城市商业网点规划编制规范》等政策文件，编制《同心县商业网点“十四五”布局规划》。

I

[bookmark: _Toc2210]一、规划背景
“十三五”期间，同心县围绕“优质提速、增效稳进”主旋律，注重培育新的经济增长点，加强商贸基础设施建设，大力拓展新型商业业态，市场建设有序推进，商贸流通业发展取得显著成效，为全县社会经济发展起到了极大的推进作用。
[bookmark: _Toc95764808][bookmark: _Toc19874][bookmark: _Toc26370][bookmark: _Toc24417]（一）社会经济及产业发展概况
1.经济总量不断提升
同心县下辖7镇4乡1个开发区，142个行政村，11个社区，全县常住人口32.4万人,其中城镇常住人口14.3万人，占比44.1%，乡村人口18.2万人，占比55.9%。“十三五”期间，在宏观调控趋紧、下行压力加大的形势下，全县经济在困境中奋起，在逆势中上扬。特别是地区生产总值、人均地区生产总值、全社会固定资产投资和社会消费品零售总额4项经济指标超额完成“十三五”任务，增速位居全区全市各县区前列。“十三五”末，全县地区生产总值达到102.9亿元，年均增长14.02%，比“十二五”末翻了一番；人均地区生产总值达到29345元，年均增长12.3%，地方公共预算收入、公共预算支出、社会消费品零售总额分别达到3.29亿元、60.8亿元、27.6亿元，年均分别增长8.1%、10.9%、19.6%；全社会固定资产投资累计完成363.8亿元。


图1 2016-2021年GDP及相关经济指标变化趋势图
2.产业结构不断优化
“十三五”时期，同心县深入推进供给侧结构性改革，继续做好“调”和“转”的文章，优化存量、扩大增量、提升质量，高质量发展势头良好。三次产业结构比由2015年的22:40:38优化为2021年的17:38:45。农业综合生产能力稳步提升，全县农林牧业总产值达到46亿元，年均增长4.2%。工业实现增加值40亿元，平均增长12.2%，围绕“轻新健”形成现代纺织、绿色食品、精细化工、新能源等为主导的新型工业产业体系。服务业总量规模稳步扩大，2021年，全县服务业增加值达到54.22亿元，同比增长7.4%，第三产业固定资产投资26.9亿元，占县属投资51.9%，第三产业对全县经济增长的贡献率43%，拉动经济增长3.7个百分点。通过深入实施商贸服务提档工程，建设完成永安路商业街及商贸综合体、新区农贸市场、河西农贸市场等项目。
图2 2016-2021年三次产业占比图
3.城乡居民消费平稳增长
2021年，全县城镇居民人均可支配收入29037元，同比增长7%，农村居民人均可支配收入12656元，同比增长11.6%，城乡居民收入差距持续缩小，消费水平逐步提高。2021年全县社会消费品零售总额完成285867万元，同比增长3.5%，比全区、全市平均水平分别高0.9和0.5个百分点。其中，城镇实现零售额225598万元，同比增长5.4%，乡村实现零售额60270万元，同比下降2.8%；从行业看：批发和零售业零售额245835万元，同比增长3.6%；住宿和餐饮业零售额40032万元，同比增长3.4%。同心县居民收入不断提高，经济的快速发展促进同心县居民消费不断升级，购买力逐步增强，推动了商贸服务业的快速发展。



图3 2016-2021年社会消费品零售额增长趋势图
图4 2016-2021年城乡居民可支配收入对比图（单位：元）
[bookmark: _Toc95764809][bookmark: _Toc8330][bookmark: _Toc11143][bookmark: _Toc16678]（二）现状商业网点发展概况
“十三五”期间，同心县城镇居民消费水平逐步提高，商业网点建设持续快速增长，城区建设呈“老城稳步推进、新城快速拓展”的发展格局，各类商业网点建设发展较快，涵盖商业综合体、商业街区、百货店、宾馆、餐饮、专业市场、农贸市场、物流园区等多种业态，
[image: d3aedf74fa83bff852e938a42576230]图5 商业中心及网点发展现状布局图
1.商业中心
从商业网点的分布和集聚程度上看，目前同心县中心城区已形成了1个县级商业中心和3个片区商业聚集区。
县级商业中心：以豫海街为商业发展主轴、以长征路为商业发展副轴，东至团结路，西至解放街，南起银平街，北到利民街的县域核心商业中心。作为全县商业发展历史最悠久、业态门类最齐全的商圈，分布有奇虎商厦、生海商场、新百大卖场、荣世商业广场、苏宁易购等大型商业网点，已基本形成了集购物、娱乐餐饮、文化休闲、特色旅游为一体的商业文化中心，辐射同心县全域，满足消费者多元化消费需求。
区域商业中心：3个区域商业中心，分别为以清水湾为核心的永安路片区、以大华商业广场为核心和304乡道两侧商业网点为支持的片区、以三水商业街和皓月新都金融商业街为核心的新城片区。三个片区辐射了豫西社区、清水社区、幸福社区、永春社区等区域。此外，城区内的清水社区、罗山社区、长征社区等社区也都分散布置有商超、餐饮、宾馆等商业网点，为各社区提供商业服务。
2.特色商业街
目前同心县中心城区已形成5条商业街（区），豫海南街特色商业街、富兴特色小吃街、清水湾美食街区、荣世广场小吃街和三水商业街。从分布区位看，多数商业街分布在老城区，仅有三水商业街位于新城片区。从商业街区类型看，可分为综合商业街（区）、特色美食街两种类型，其中综合商业街2处、特色美食街3条。从主要业态看，各商业街区的业态主要集中在综合消费和地方餐饮。从商业街建设形式看，商业街区多数以街道底商为主要建设形式，独立商业街区较少。从经营情况来看，豫海南街商业街区和清水湾商业街区人气较旺，富兴美食（特色面点）街集聚了二十余家同心特色面点制作商铺，但基础设施亟待改善，荣世广场小吃街受季节影响，冬季经营困难；皓月新都商业街区还处在培育建设阶段。总体来说，同心县中心城区商业街区以中低端品牌为主，商品质量不高，业态不够丰富；部分商业街区业态混杂（如豫海商业街）；特色美食街的业态类型较单一，未与当地文化、旅游景观等资源结合；街区老旧且建筑风貌不佳，缺少景观环境打造。
表1 特色商业街规划一览表
	序号
	名称
	位置
	规模
	业态
	建筑形式

	1
	豫海特色商业街
	北至北环路，南到银平西路
	1300
	购物、休闲娱乐
	沿街底商铺

	2
	富兴美食（特色面点）街
	南到富兴商住北门，西至富兴市场西门
	200
	餐饮
	沿街底商铺

	3
	清水湾特色美食街区
	豫海镇永安西路
	800
	餐饮、休闲娱乐
	沿街底商铺

	4
	荣世广场小吃街
	东至荣世商场、西至豫海北街
	200
	餐饮
	沿街底商铺

	5
	皓月新都商业街
	庆王街与学园路半围合区域
	1500
	购物、休闲娱乐
	沿街底商铺


3.大型零售网点
随着我县经济快速发展和城乡居民收入水平不断提升，生存消费基本得到满足，消费需求呈现向享受消费、发展消费转变，服务于中高端消费人口为主的商业综合体、百货店等零售业态不断涌现，截至2021年底，同心县500平方米以上大型零售商业网点一共有17个，其中大型商业综合体1个，百货店8个，大型综合超市3个，其他为专业店和专卖店。其中，只有大华购物中心位于县城东南区域，其余均位于县域核心商圈范围内。

表2 大型商业零售网点一览表
	序号
	名称
	位置
	面积㎡
	经营品类
	业态类型

	1
	大华购物中心
	银平路与团结南街交汇处
	20000
	零售、餐饮、娱乐
	商业综合体

	2
	奇虎商厦
	豫海南街007号
	28800
	零售、娱乐
	大型
百货

	3
	生海商厦
	长征西街030号
	12960
	零售、娱乐
	大型
百货

	4
	荣世商场
	豫海镇长征东街1号
	6600
	零售
	大型
百货

	5
	盛世开元购物广场
	豫海南街6号
	2200
	零售
	大型
百货

	6
	恒通购物中心
	豫海南街082号
	1800
	零售
	大型
百货

	7
	伊佳隆商厦
	豫海南街恒丰宾馆(豫海南街店)南侧约80米
	4900
	零售
	大型
百货

	8
	同心商城
	团结南街与银平东街交叉路口往东北约270米
	30000
	零售
	大型
百货

	9
	万盛富商场
	同心县豫海镇团结南街69号
	2200
	零售
	大型
百货

	10
	新华百货连锁超市
	同心豫海南街007号奇虎商城内
	3200
	零售
	大型
超市

	11
	生海超市
	同心县长征西路030号生海商场1楼
	3000
	零售
	大型
超市

	12
	震道连锁超市
	同心县豫海镇利民街1号荣世商场1楼
	1100
	零售
	大型
超市

	13
	京东电器
	豫海南街
	500
	零售
	专业店

	14
	荣华电器
	豫海南街69号
	3000
	零售
	专业店

	15
	新百电器
	豫海镇奇虎商厦
	1974
	零售
	专业店

	16
	海尔专卖店
	豫海南街恒丰宾馆（豫海南街店）东南侧40米
	800
	零售
	专卖店

	17
	美的旗舰店
	同心县豫海街66号
	1000
	零售
	专卖店


4.商品市场
专业市场通常指集中交易某一类商品或若干类具有较强互补性商品，并由一个管理主体、多个经营主体参与运作，以现货批发为主的固定场所和交易方式，是市场根据交易商品按细分化方向发展的产物，从经营的商品类别来看，可分为家居建材市场、农副产品批发市场、汽车交易市场等。
同心县现有各类交易市场10个，涵盖农产品批发市场、汽车专业市场、建材市场、物流中心、农贸市场和农产品专业市场。
表3 商品市场一览表
	序号
	市场名称
	地址
	经营面积（万m2）
	建筑形式

	1
	羊绒交易市场
	同心县同土线
	0.8
	室内

	2
	清水湾农贸市场
	同心县豫海镇永安西路
	5.40 
	棚顶式+室内

	3
	同心商城
	民生南街
	6.00
	棚顶式+室内

	4
	下马关镇农贸市场
	下马关镇西沟村
	0.33 
	棚顶式

	5
	永昌建材城
	同心县丁塘镇清水湾
	10.8
	室内

	6
	同心牛羊交易市场
	同心县永安西路
	2.5
	棚顶式

	7
	王团农贸市场
	同心县王团镇南村
	0.47 
	棚顶式

	8
	预旺镇农贸市场
	预旺镇
	0.45 
	棚顶式

	9
	河西镇农贸市场
	河西镇人民政府 
	5.00 
	棚顶式　

	10
	韦州镇农贸市场
	韦州镇
	0.31 
	棚顶式


5.电子商务及物流节点
借助国家电子商务进农村示范项目的建设，同心县已建成1个县级电子商务公共服务中心、1个县级物流仓储配送中心、83个电子商务服务站点、12个乡镇物流中转中心、100个快递物流服务站点，基本实现了县域全覆盖。全县大型物流节点主要有四个，已建成的快递物流分拣中心，位于工业园区，建筑面积2000平方米，正在整合全县各快递企业统一入驻；华融公路物流中心位于银平路，主要以大型货运车辆停放、货运信息、司机住宿等为主；正在建设的桃山物流园是全县招商引资重点项目，位于同心县河西镇桃山村G70福银高速北侧、G109国道和G344国道交汇处南侧，占地面积约352亩，旨在打造一个集装卸、仓储、多式联运和物流服务功能于一体的综合物流园区；正在建设的同心现代物流城位于羊绒工业园区，将建成集仓储、冷链、信息服务、智能分拣于一体的、服务于全县的现代化物流中心。
6.乡镇商业网点
全县共有11个乡镇，所有乡镇商业中心基本沿国省道等重要道路两侧沿街布局，以服务自身的街坊式配套型商业为主，涵盖小型超市、餐饮、服装、汽修、农资、便民服务等业态。
（1）河西镇
河西镇镇域总面积553.53平方公里，辖19个行政村，总人口16438户58450人。全镇2020年农民人均可支配收入为12119元，同比增长10.5%。现状整体商业水平处于较好水平，与中心城区联系较频繁。
河西镇现有商业设施主要有河西农贸市场（28869平方米）、1个1100平方米的大百购物中心，1个404875.36平方米的桃山综合物流园，以及河西商城、宁春商场、衣百汇等百货中心，现有商业设施基本满足镇上居民生活需求。
（2）丁塘镇
丁塘镇辖区共有19个行政村，总面积216.6平方公里（32.49万亩），户籍人口12896户43520人，常住人口12120户40913人，2020年全镇人均可支配收入达12246元。辖区拥有多条道路，交通便利，优势明显，现状产业以农业为主。现状整体商业水平整体一般。
由于丁塘镇距离县城较近，镇上居民习惯于到县城购物消费，镇区的商业业态主要以特色餐饮、百货超市、美容理发、批发零售等基本消费需求为主。
（3）韦州镇
韦州镇辖11个行政村59个自然社，现有户籍人口8560户26526人，常住人口7087户22851人。现状产业以“4+2+N”产业（“4”为肉牛、酿酒葡萄、生猪、滩羊，“2”为青饲玉米、劳务+商贸，“N”为红葱、黄花、小杂粮等）为主。2021年农村居民人均可支配收入达到17470元，增长23.6%。
韦州镇现状整体商业水平处于较好水平，与中心城区联系较弱。镇区内配有韦州农贸市场、好的超市、乐购超市等中大型商业设施，慧灵南路上配套有OPPO、飞利浦、美的、海尔、朗诗德、澳亚、波司登等多个品牌专卖店，乡镇商业设施基本满足镇上居民生活需求。
（4）下马关镇
下马关镇辖21个行政村，101个自然社，全镇共有18360户60562人，常住12346户41614人。现状产业以小麦、玉米、马铃薯等种植业为主。2021年全镇人均可支配收入达到11978元，同比增长10.3%。现状整体商业水平处于较好水平。
下马关镇现拥有下马关镇农贸市场、下马关牛羊肉市场、下马关百货市场等多个市场，镇上还配套有百度购物超市、新华联购物广场、万佳鞋服城、武商购物中心等多个大型超市和百货中心。尤其位于S202两侧，家装、餐饮、服饰、农副产品批发等业态较为齐全，现有商业设施基本满足镇上居民生活需求。
（5）预旺镇
预旺镇辖11个行政村，总面积415平方公里，总人口6619户23507人，常住人口3913户14879人，现状产业以中药材、小杂粮、玉米、马铃薯等种植业为主。2021年农民人均可支配收入达10604元。
预旺镇现状整体商业水平处于良好水平，配套有预旺镇农贸市场、预旺木材市场等多个市场，大型超市目前只有百惠生活超市，主要商业以预旺钟鼓楼周边区域为主，缺乏中型、大型百货中心和购物中心，但现有商业设施已基本能满足镇上居民生活需求。
（6）石狮开发区
石狮开发区位于县城南2公里处，辖12个行政村25个村民小组，现有户籍人口8471户30208人，常住人口10043户40144人。2021年农民人均可支配收入预计达到12700元，增幅15%左右。现状整体商业水平处于一般水平。
石狮开发区距离县城较近，镇上居民生活需求主要依靠县城商业设施。由于受到交通区位优势的影响，区域主干道两侧主要以二手车销售、汽车装潢、汽车维修、五金销售、家装材料批发为主，以满足过境车辆和司机的消费需求。
（7）王团镇
王团镇镇域总面积492平方公里，辖20个行政村，总人口12140户44219人。2020年人均可支配收入达到10686元。现状产业以农业为主，正在向农旅结合方向进行发展。
王团镇现状整体商业水平处于一般水平，现状市场只有农贸市场，中型超市以幸福家具电器城、幸福商场、百姓超市、全都有超市以及老慕超市为主，其余业态均以小型店铺为主，现有商业设施基本能满足镇上居民生活需求。
（8）兴隆乡
兴隆乡地域总面积178平方公里（约27万亩），下辖6个行政村44个社，全乡共4275户15708人，全乡脱贫人口1114户4248人。2021年全乡人均可支配收入预计达到12810万元。
兴隆乡现状商业设施配套水平一般，商业业态主要以特色餐饮、百货超市、美容理发、五金零售为主，由于地处县城新区西侧，镇上居民生活需求主要依靠县城商业设施。
（9）田老庄乡
田老庄乡辖6个行政村，总人口2258户7460人，常住人口532户1898人。2021年，预计农村居民人均可支配收入达到11338元，同比增长12.5%以上。现状产业以红葱种植为主。
田老庄乡由于人口数量少，现状整体商业水平不高，商业设施严重缺失，乡上居民生活需求主要依靠附近其他乡镇商业。
（10）马高庄乡
马高庄乡乡域总面积470.3平方公里，辖7个行政村，总人口3328户11594人（其中：常住人口1619户6105人），2021年，预计实现农村居民人均可支配收入11720元，同比增加12.7%。现状产业以张杂谷、起垄马铃薯、葵花、青贮玉米等特色产业种植为主。
马高庄乡由于人口数量少，现状整体商业水平不高，商业设施严重缺失，商业主要以农村便利店为主，乡上居民生活需求需借助附近其他乡镇商业。
（11）张家塬乡
张家塬乡总面积481.5平方公里，辖6个行政村，总人口2985户9307人，其中常住732户2284人。2021年预计全乡农民人均可支配收入达到11550元、增长10%。现状产业以养殖、草畜和旱作保墒农业为主。
张家塬乡由于人口搬迁，人口数量少，导致商业设施严重缺失，乡上居民生活需求主要依靠附近其他乡镇商业设施。
[image: 8499ec7332c45fe395b0059013b29a2]图6 同心县商品市场、物流节点、乡镇商业中心现状布局图
表4 乡镇商业中心一览表 
	序号
	名称
	位置
	主要业态

	1
	豫海镇商业中心
	以豫海街为商业发展主轴、以长征路为商业发展副轴，东至团结路，西至解放街，南起银平街，北到利民街的县域核心商业中心。
	超市、理发、粮油、家电等

	2
	韦州镇商业中心
	以韦州镇人民政府所在区域为原点，政府路为横轴，以202省道和惠灵路为纵轴，由其所围合区域构成韦州镇商业区。
	餐饮、服装、超市、汽修、住宿、药店等

	3
	河西镇商业中心
	以河西镇农贸市场和河西镇人民政府为核心，沿344国道及河西镇人民政府所在乡道两侧商业网点区域为片区构成河西镇中心商业区。
	超市、粮油、百货等

	4
	下马关镇商业中心
	以下马关市场为交织点，以203省道为直线，以下三线街道为射线，由街道两侧商业形成下马关镇丁字商业区。
	超市、餐饮、汽修、轮胎等

	5
	预旺镇商业中心
	围绕预旺钟鼓楼周边318县道及无名乡道两侧沿街商业形成了预旺镇商业区。
	餐饮住宿、超市、服装、建材、汽修等

	6
	王团镇商业中心
	银平街、富强路、兴旺路所围合区域
	餐馆、理发、修理、五金、药房、粮油等

	7
	丁塘镇商业中心
	位于同心县北部5公里处，分布于344国道两侧
	果蔬、五金、牛羊肉批发、餐饮等

	8
	田老庄乡商业中心
	乡政府所在街道两侧
	农村便利店

	9
	马高庄乡商业中心
	赵家树村周边
	农村便利店

	10
	张家塬乡商业中心
	乡政府所在街道两侧
	农村便利店

	11
	兴隆乡商业中心
	兴隆乡商业区位于同心县西南部，紧邻同心县新城区，于同海线和201乡道交叉口为中心，呈十字分布。
	超市、电器、餐饮等


[bookmark: _Toc6201][bookmark: _Toc12540][bookmark: _Toc14702][bookmark: _Toc95764810]（三）主要问题
1.网点布局缺乏科学统筹规划。随着城市规模的不断扩张和消费水平的不断提升，我县传统商业布局已不能满足城乡居民消费需求和县域经济发展。生海商场、奇虎商场、荣世商业广场、盛世开元购物广场、县城广场周边等百货店普遍经营业态为服装百货和餐饮等，业态单一，且多为个体经营，缺少综合型、体验式的商业综合体和多样化的商业业态。企业盲目投资、碎片化投资，部分街区业态同质化、雷同化问题突出。商业设施布局不均衡，老城区商业业态基本处于饱和状态，但新区和部分乡镇商业设施不足，乡镇商贸中心、专卖店等业态形式发展不完善。
2.基础设施和消费网络体系尚不完善。目前老城区基础设施和公共服务相对滞后，商业设施设备水平落后、消费场景单调、消费网络体系不通畅，难以有效支撑居民消费提质升级。豫海街作为县域商业发展的主轴，辐射全县及中宁喊叫水乡、同心李旺镇等毗邻县的消费群体，人流量较大，但由于交通条件限制，停车设施严重不足，且人行通道不畅，影响消费者消费可通达性和体验感。清水湾农贸市场作为全县最大的农产品交易市场，因县城道路建设，无法形成封闭市场，对市场可持续发展造成较大的影响。下马关镇农贸市场、王团镇农贸市场等设施简陋，无序经营较为普遍，卫生脏、乱、差问题突出。
3.农村商品和服务的市场供需匹配不足。乡镇市场优质产品少、优良服务缺乏等结构性矛盾凸显，特别是生活性服务供给不足、严重制约了居民扩大消费规模和提升消费体验。田老庄乡、马高庄乡等部分乡镇和村级零售店铺，还停留在“卷帘门”水平，商住混合，多数结构简陋，功能不齐，配套不全，难以形成规模效应与集聚优势结构。大部分农村便利店商品摆放凌乱、没有明码标价，且部分商品没有严格的生产日期、保质期等标识，尤其偏远村级商店仍存在有假冒伪劣产品。
4.政策关注和支持力度不够。长期以来，县域经济都是处于“补课”阶段，发展的重点在补齐人居环境、公共服务、市政设施、产业配套等领域的短板弱项，对商业设施和消费网络体系的建设关注不够，配套支持政策也不多。在各乡镇政府工作报告中多数集中在产业发展、乡村文化建设等，但对于商业设施建设很少涉及。
[bookmark: _Toc16185][bookmark: _Toc729][bookmark: _Toc22477][bookmark: _Toc95764811]二、总体要求
（1） [bookmark: _Toc10950][bookmark: _Toc95764812][bookmark: _Toc20353][bookmark: _Toc25525]规划范围
本次规划范围为同心县全域，涵盖7镇4乡1个开发区，总面积4433.34平方公里。
（2） [bookmark: _Toc95764813][bookmark: _Toc32573][bookmark: _Toc21675][bookmark: _Toc3930]规划对象
规划对象主要包括零售商业网点、重点大型商品市场。按功能分，规划对象主要包括各级商业中心、特色商业街（区）、社区商业、乡镇商业、行政村商业、各类产业园区配套商业及商业流通基础设施等。
（3） [bookmark: _Toc27918][bookmark: _Toc15775][bookmark: _Toc95764814][bookmark: _Toc9915]规划期限
本规划的规划期限为2022—2026年。
（4） [bookmark: _Toc95764815][bookmark: _Toc28221][bookmark: _Toc11693][bookmark: _Toc22720]规划依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修订版）
2.《中华人民共和国土地管理法》（2020年修订版）
3.《城市商业网点规划编制规范》（商建发〔2004〕180号）
4.《商务部办公厅关于印发<城市商业网点规划资料汇编>的通知》（商建字〔2004〕63号）
5.《商务部办公厅关于做好县级城市商业网点规划工作的通知》（商建字〔2007〕109号）
6.《国务院办公厅关于印发完善促进消费体制机制实施方案（2018-2020年）的通知》（国办发〔2018〕93号） 
7.《国务院办公厅关于加快发展流通促进商业消费的意见》（国办发〔2019〕42号）
8.《商务部办公厅关于印发<推动步行街改造提升工作方案>的通知》（商流通字〔2019〕8号）
9.关于印发《近期扩内需促消费的工作方案》的通知（发改综合〔2020〕1565号） 
10.《商务部等17部门关于加强县域商业体系建设促进农村消费的意见》（商流通发〔2021〕99 号）
11.《县域商业建设指南》（2021版）
12.《关于印发<“十四五”现代流通体系建设规划>的通知》（发改经贸〔2022〕78号）
13.《商务部等22部门关于印发<“十四五”国内贸易发展规划>的通知》
14.《城市商业中心等级划分》（商务部市场建设司）
15.《商业网点分类标准》（GB/T34401-2017）；
16.《零售业态分类标准》（GB/T18106-2004）
17.《商业网点规划术语》（GB/T34433-2017）
18.《城市居住区规划设计规范》（GB 50180-93）
19.《宁夏回族自治区商务厅等17部门关于加强县域商业体系建设促进农村消费的实施意见》（宁商发〔2022〕1号）
20.《宁夏回族自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》
21.《吴忠市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
22.《同心县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
23.同心县乡村振兴战略总体规划（2018-2022年）
24.其他相关依据
（5） [bookmark: _Toc10045][bookmark: _Toc95764816][bookmark: _Toc24600][bookmark: _Toc17353]指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，坚决贯彻落实习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，全面贯彻落实自治区第十三次党代会精神，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，以供给侧结构性改革为主线，以扩大内需为战略基点，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，加快培育完整内需体系，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，分层分类，因地制宜，以渠道下沉和农产品上行为主线，加快培育新动能，拓展发展新空间，优化商业网点布局、调整业态结构、创新商业发展模式，加快推动新型消费扩容提质，完善县域商业功能，逐步形成规模适度、层次分明、布局合理、特色鲜明、业态先进、配套完善的现代化商业网点体系，构建城乡一体化的商贸流通格局，满足城乡居民便捷消费、游客即兴消费、产业供应无缝对接的需要，促进同心县商业繁荣发展。
（6） [bookmark: _Toc25673][bookmark: _Toc29827][bookmark: _Toc21078][bookmark: _Toc95764817]基本原则
——统筹协调，民生优先。坚持问题导向、目标导向和结果导向，综合考虑人口分布、消费需求、商业布局、国土利用、生态环境和文化保护等因素，建立完善覆盖城乡、点线面、大中小、新建和改造设施协调发展的现代商业网点体系。坚持以人民为中心，将保障改善民生作为商业网点规划的立足点，重点布局公益性和民生性商业项目，提升商业网点的应急保供能力。
——优化提升，结构合理。坚持总量适度、结构合理、相对集中、适度超前的原则，注重新建与改造、集中与分散、综合与专业相结合，优化提升现有商业网点，避免大拆大建和低水平重复建设，着力提升商业品质，丰富商业业态，营造良好消费环境，更好满足消费升级需求。
——创新引领，绿色发展。适应数字经济发展的新趋势，加快推动现代商贸流通体系创新发展，鼓励发展新业态新模式，引领新消费。坚持集约、环保、可持续的发展导向，践行绿色商业理念，推动商业设施与生态环境和谐互促。
（7） [bookmark: _Toc95764818][bookmark: _Toc23534][bookmark: _Toc23019][bookmark: _Toc32485]发展目标
到2026年，县域商业发展格局不断优化、商业业态结构提档升级、商业发展模式创新发展、商业供给结构与品质有所改善，商业服务能级大幅提升，基本形成布局合理、结构优化、层次分明、管理规范、配套完善的商业新格局。到2026年，全县社会消费品零售总额达到50亿元，年均增长12.6%左右，大中型零售商业网点面积保持在13万㎡左右，打造2个县级商业中心，2个区域商业中心，建设改造8个乡镇商业中心，改造提升5个特色街区，提升5个商品市场、1个农产品交易市场、5个乡镇集贸市场，新建1个物流园区。
[bookmark: _Toc29653][bookmark: _Toc95764819][bookmark: _Toc4269][bookmark: _Toc23296]三、商业中心体系布局
[bookmark: _Toc19985][bookmark: _Toc2727]规划同心县全县重点打造“两核两区五街多点”的零售商业发展格局。即∶建设2个县级商业中心，2个区域级商业中心，5条重点商业街（区），11处社区商业中心，以及8个乡镇商业中心。
[image: 442c5a585735f782a079769427c3edf]图7 同心县县城商业网点布局图
[bookmark: _Toc8710]（一）县级商业中心
1.团结南街商业中心
范围：团结南街与304乡道交汇处。
功能定位：以时尚消费、主题消费、生活消费为主要功能的县级商业中心。
规划引导：加快大华商业广场及周边商业设施招商运营，招引餐饮、维修、美容美发、娱乐、休闲、亲子等服务业态入驻，积极对接同心县稀缺商业品牌资源，着力引入区内外知名商业品牌及新型商业业态、商业模式，打造以中高端品牌购物、特色主题消费、休闲娱乐消费为主要功能的一站式综合消费场所，满足中高端消费群体需求。对大华商业广场内部及周边的小景观、文化赋予等软环境进行提升改造。持续提升同心商城基础设施建设，完善商城购物环境，丰富商品服务供给，积极引入特色餐饮小吃、地方特色农产品，让县域居民不出县就能满足大部分消费需求。
2.豫海街商业中心
范围：以豫海街为商业发展主轴、以长征路为商业发展副轴，东至团结路，西至解放街，南起银平街，北到利民街的县级商业中心。
功能定位：综合性休闲购物和文旅消费中心。
规划引导：规划期内，以“规模控制、品质提升、设施改善、环境优化”为基本思路，积极推动商业中心商业设施提档升级、道路交通组织改善、公共服务设施完善。
坚持“控制增量、提升存量”的基本原则，限制新增大型商业设施，整合提高现有精品服饰、黄金珠宝、大型综合超市、专卖店、餐饮、文化娱乐等设施，巩固和发展传统商业中心地位。着力推动奇虎商厦、生海广场等现有商业设施转型升级，引导光亚广场盘活资产，大力引进动漫娱乐、亲子游乐、休闲体验、快时尚等业态，向主题商场、品牌专业/专卖店、品牌集合店等方向发展；加快完善荣世商业广场、豫海街两侧基础设施，合理增扩消费休闲区域，增设绿化、休憩设施，吸引区内外知名商业品牌主题店、概念店入驻，培育文化休闲类、体验类商业业态，引导商业设施主题化、特色化发展，增强商业设施的差异性与业态丰富度，引领新型消费发展，促进城市消费升级。改善区域道路交通组织，合理规划建设公共停车场、立体停车场，减轻区域内交通疏散压力；增强商圈文化、娱乐、休闲服务功能，改善交通及购物环境。
[bookmark: _Toc15928][bookmark: _Toc2155][bookmark: _Toc30945]（二）区域商业中心
1.永安路片区商业中心
范围：永安西路两侧与复兴街两侧，东起同土线、西至同海线。
功能定位：生活服务和休闲中心。
规划引导：以清水湾商业广场、清水湾小区沿街商铺、清水湾农贸市场和生海家居、永安夜市等为核心载体，重点发展商业综合体、特色美食街区、农副产品批发零售及家庭综合消费网点。打造集特色餐饮、休闲、娱乐、生活等为一体的体验式商业中心，鼓励发展特色美食、生活类配套、健康休养、美容美体、儿童游艺等体验型业态，满足该片区各类人群及游客对不同生活方式、旅游休闲等的体验需求。
2.城南新区商业中心
范围：同心大道、罗山路与清水街围合区域。其中，核心商业范围为学园路和三水街区域。
功能定位：以生活消费、文体教育、休闲娱乐消费为主要功能的片区级商业中心。
规划引导：以皓月新都金融商业街和在建的三水商业街为核心商业载体，围绕片区居民及行政机关事业单位人士消费需求和特点，积极引入时尚商品消费、文体教育、特色餐饮小吃、娱乐休闲类商业设施。重点发展商务休闲、主题消费以及家庭综合消费网点。加快三水商业街及新区商业综合体的建设，构建新城区现代生活方式体验中心、多元化休闲消费体验场所。兼顾片区居民日常生活消费需求，提升基础便民商业设施品质和服务功能。
[bookmark: _Toc30396][bookmark: _Toc14518][bookmark: _Toc799]（三）特色商业街区
遵循“坚持立足存量、改造提升”的原则，重点引导文化用品、休闲娱乐、服饰、旅游纪念品和餐饮休闲等符合现代消费趋势的商业特色街。对具有传统文化特色的商业街，要保护、开发其文化价值，促进传统特色与时尚消费的协调；适当保留老字号店铺，限制发展破坏文物和影响文物景观的商业网点。规划期内重点打造5条特色商业街（区），包括豫海南街特色商业街、富兴美食（特色面点）街、永安路特色商业街区、荣世广场小吃街、皓月新都商业街。
豫海街特色商业街：北至北环路，南到银平西路，包含生海商业街，全长1300米。以综合消费为主的商业街区。重点依托豫海南街、豫海北街两侧奇虎商厦、生海商厦、同心购物中心等设施，大力发展黄金珠宝、时尚服饰、特色餐饮、休闲娱乐等商业业态，规划期内，以“高端化、精品化、时尚化”为主要理念，完善配套功能，加强招商运营，主要发展购物中心百货店、精品折扣店、各类专业店、专卖店、商务酒店、商务会所、餐饮娱乐网点等业态，提升商业档次和服务品质，打造集购物、餐饮、娱乐、休闲等服务功能完善的高品质综合性商业街区。
富兴美食（特色面点）街：南到富兴商住北门，西至富兴市场西门，全长200米。以特色餐饮为主的美食街区。依托两侧县域特色餐饮、面点等店铺，大力发展特色面点、特色小吃等地方餐饮。规划期内，重点对沿街商铺门窗、牌匾、招牌、广告、标志、店外照明和沿街路标等进行翻新改造，加强街道环境、卫生管理，提升街道形象水平。
永安路特色商业街区：坐落于永安路，南北贯通，全长380米。绕清水湾小区两侧临街商业设施打造餐饮美食特色街区。规划期内，重点引入同心地方特色餐饮和连锁餐饮企业，发展中高档次餐饮业态，打造餐饮街区，同时完善街区休闲娱乐等服务网点，配套建设停车场等设施。
荣世广场夜市美食街：东至荣世商场、西至豫海北街，全长200米。现形成以大众餐饮、服饰类、食品类服务为主的商业业态，夜间配置美食移动餐车。规划期内，建设以展示同心县特色为主的夜市美食街，建设统一标准化经营摊位，引导业态进行调整，打造以特色餐饮、夜宵夜市、生活集市为主的夜市美食街，服务于本地居民。
皓月新都商业街区：位于同心新区商圈范围内，长约350米，以综合服务为主导的商业街。规划期内，迎合新区居民消费需求，优化街区经营环境，适当延伸街区长度，增强集聚效应；调整现有商业业态，丰富不足业态，重点发展百货店、专业店、专业店、大型超市以及各类餐饮、住宿、休闲消费设施，构建集生活购物、休闲娱乐、大众餐饮于一体的综合性街区。依托新区商业中心的建设，打造成为新区高品位步行街，提升新区消费水平。
表5 特色商业街规划一览表
	序号
	名称
	位置
	规模
	建设手段

	1
	豫海南街特色商业街
	北至北环路，南到银平西路
	1300
	改造提升

	2
	富兴美食（特色面点）街
	南到富兴商住北门，西至富兴市场西门
	200
	改造提升

	3
	荣世广场夜市美食街
	东至荣世商场、西至豫海北街
	200
	改造提升

	4
	皓月新都商业街区
	位于同心新区商圈范围内
	350
	培育发展

	5
	永安路特色商业街区
	坐落于永安路，南北贯通
	380
	改造提升


[bookmark: _Toc9045]（四）社区商业中心
1.社区商业中心配置原则
配套成熟的社区商业圈分为5分钟、10分钟、15分钟生活圈，其中5分钟生活圈要求配备有小超市、便利店、邮件和快递送达设施，10分钟生活圈则应该具备菜市场或生鲜超市、健身房等设施，15分钟生活圈内有商场、银行、电信、邮政营业网点。
根据各社区的实际情况，采用集聚式、街坊式、分布式布局的方式规划建设城市便民生活圈，与银行、医院、邮局等公共服务机构相配套，优先配齐基本保障类业态，根据社区发展基础和居民消费需求，因地制宜发展品质提升类业态，重点提升连锁品牌便利店及农贸市场等业态，推动构建以社区早餐店为主体，以便利店、特色餐饮店、箱式移动餐饮售卖车等为补充的多层次早餐供应体系；积极发展可移动商业设施，鼓励“一店多能”。
2.社区商业中心建设导向
现状居住社区商业中心∶现状居住小区，依据《社区商业设施设置与功能要求》（SB/T10455-2008）要求，社区商业中心可通过旧城改造、内部用地更新等手段，结合小区周边商业存量，进行业态引导与调整，提升经营环境，促进生活服务类商业网点集聚发展。
新建居住社区商业中心∶中心城区内的新建居住小区（含廉租房、公租房等保障性住房小区、棚户区改造和旧城改造安置住房小区）商业和综合服务设施面积占社区总建筑面积的比例不得低于10%。鼓励采用社区商业综合体与社区商业街相结合的组织形式建设社区商业中心，配套社区智能配送服务终端设施、社区体验店、餐饮外卖等相关服务。
3.社区商业中心业态配置
根据人口规模、功能定位、区域特点和新老社区选择社区商业中心、社区购物中心、社区商业综合体、邻里中心等不同的社区商业模式。加强社区商圈基本保障型商业网点配置，重点配齐菜店（市场）、生鲜超市、综合超市、便利店、餐饮（含早餐）、美容美发、药店、洗染、维修、家政服务、养老服务、再生资源回收点。完善社区商业物流配送设施，鼓励商业企业与电子商务、快递企业合作，发展店铺自提、配送到柜及以实体店为基地送货上门等业务，健全预约服务、上门配送、物品接受、维修、洗衣等便民服务功能，完善社区便民服务网络。
表6 社区商圈业态引导
	类型
	业态配置要求
	建设布局要求

	
	基本保障类业态
	品质提升类业态
	

	组团式或集聚式：以一个或多个社区商业综合体、便民商业中心等综合性商业设施为核心，零散商业网点为补充，满足社区居民及部分流动消费者生活消费需求的商业发展形态
	引进品牌企业，扩充现有网点功能，结合发展实际，按照商业性、类公益性的分类，明确不同生活保障业态的属性，建立商业网点设施目录或清单。主要为满足社区居民一日三餐、生活必需品、家庭生活服务等基本消费需求的业态，包括便利店、综合超市、菜市场、生鲜超市、早餐店、洗染店、美容美发店、照相文印店、家政服务点、维修点、药店、邮政快递综合服务点、再生资源回收点、前置仓等
	按照社区发展基础和居民消费需求，引进知名品牌连锁企业，发展对居民生活品质体适能最迫切需要的老年康护、特色餐饮店、运动健身房、书店书吧、幼儿托管等业态，综合发展蛋糕烘焙店、培训教育点、旅游服务点、保健养生店等业态
	新建小区应坚持相对集中原则，优先考虑发展组团式商业形态，重点建设改造社区商业综合体、百货店、便民商业中心、养老服务中心等，与住宅同步规划、同步建设、同步验收和同步交付

	街坊式或街区式：沿街道以条状形式相对集中配置商业设施，以满足社区居民生活消费需求为主的商业发展形态
	
	
	既有小区既要充分利用闲置仓库、公有物业划拨等方式，重点补齐商业设施短板和提升现有设施水平

	分布式或分散式：受用地等客观条件限制，利用分散的社区商业设施建设便民网点的商业发展形态
	
	
	商业设施配备相对齐全的社区应重点优化调整业态组合，加强新业态、新服务引进，拓展商业功能，提升服务水平


4.社区便民生活圈配置标准
根据《城市商业网点规划编制规范》《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）《社区商业设施设置与功能要求》（GB/T37915-2019）和《城市一刻钟便民生活圈建设指南》及社区人口规模确定社区商业网点配置类型。
表7 社区商业网点业态配置要求
	人口规模/万人
	配置业态
	布局形态

	≤0.5
	便利店、生鲜超市、医药店、餐饮店、再生资源回收点等
	组团式、街坊式和分布式

	0.5≤人数≤1.0
	菜市场（店）、生鲜超市、综合超市、社区超市、便利店、餐饮（含早餐）、美容美发、药店、洗染、维修、家政服务、养老服务、再生资源回收点等
	

	≥1.0
	大中型综合超市、生鲜超市、各类专业店和专卖店、餐饮店、新式书店、运动健身房、网咖、鲜花礼品店、茶艺咖啡馆、宠物服务站、早教中心、老年活动室等
	


5.社区便民生活圈布局规划
规划期内，结合同心县县城中心人口分布，以步行 8-15分钟到达为引导，均衡布局11处社区商业中心，构建“15分钟”便民生活服务圈。社区便民生活圈规划情况详见表6。
表8 中心城区社区便民生活圈规划一览表
	序号
	名称
	位置
	主力店铺
	建设方式

	1
	新华社区便民生活圈
	豫海南街、银平西路区域
	中型超市
	改造提升

	2
	豫西社区便民生活圈
	复兴路、永安西路区域
	百货中心、大型超市、餐饮设施
	规划新建

	3
	豫园社区便民生活圈
	豫海北街、建设路区域
	购物中心、百货中心、大型超市、大型餐饮娱乐设施
	改造提升

	4
	富兴社区便民生活圈
	长征东路、人民南街区域
	中型超市
	改造提升

	5
	永春社区便民生活圈
	同心大道、学园路、庆王街区域
	百货店、娱乐餐饮设施、中型超市
	改造提升

	6
	长征社区便民生活圈
	长征东路、团结北街区域
	百货店、中型超市
	改造提升

	7
	利民社区便民生活圈
	利民东街、民生北街区域
	百货店、中型超市、餐饮设施
	改造提升

	8
	幸福社区便民生活圈
	利民东街、团结北街区域
	百货店、中型超市、餐饮设施
	改造提升

	9
	罗山社区便民生活圈
	银平路、永安西路区域
	中型超市、餐饮娱乐设施
	改造提升

	10
	清水社区便民生活圈
	永安西路、豫海北街区域
	中型超市、餐饮设施
	改造提升

	11
	永安社区便民生活圈
	豫海街、文化北街、利民街区域
	购物中心、大型餐饮娱乐设施、大型超市
	改造提升


[bookmark: _Toc9476][bookmark: _Toc32387]——生鲜超市：积极引入品牌生鲜超市，如小任果业、菜篮子等，在新建小区、已建有条件的小区合理布置生鲜超市。不具备条件的小区门口可引入移动果蔬售卖车。
——早市：地摊经济是指通过摆地摊获得收入来源而形成的一种经济形式，经营主要品类包括小吃美食为主的早市和夜市，自产自销的农产品以及各类日用品等三类，参与主体为流动商贩和以街边店占道经营为主。通过政府投资、企业租赁的方式，在银平街与交通宾馆附近、文化广场附近建设早市两处。
[bookmark: _Toc28127][bookmark: _Toc20346][bookmark: _Toc15038][bookmark: _Toc95764822]（五）乡镇商业中心
功能定位：乡镇商业中心以乡镇的交通要道或人流集中地为节点，以满足当地居民的日常生活和生产活动为目的，主要提供日常生活必需品和农资产品的经销服务，以及农副产品收购和物流服务。
规划原则：乡镇商业中心设置要以乡镇居民的消费能力为基础，集商业服务、生活购物、多样化消费等多功能于一体，是本地居民和周边乡村居民的综合性商业服务中心。结合各乡镇人口分布情况，按照《县域商业建设指南2021年》中乡镇商贸中心的标准进行建设；按照每个一般乡镇设置1个200㎡左右的综合超市、2-3个100㎡左右的生活服务专业店、若干个小型专卖店、便利店的原则进行建设，合理配置部分休闲网点。在人口不足1万人且商业欠发达的乡镇内，因居住人口有限不适宜配置乡镇商贸中心，建议以街巷商业的形式配置便利店、中小型超市等基础性业态。
[bookmark: _Toc27722620][bookmark: _Toc490726501]目标指引：根据各乡镇资源禀赋、区位及产业特色，围绕人口集聚区，突出便民功能提升，重点引导农贸市场改造提升，辅以综合商业街区及中大型超市、专卖店、专业店、便利店等设施建设，加快培育文化服务、农贸服务、交通运输服务、特色商贸及本地生活服务等功能，打造城乡商贸网络的特色功能节点。推进下马关镇、韦州镇、预旺镇、王团镇、河西镇、丁塘镇、兴隆乡、石狮开发区乡镇商业中心提升改造，引导和鼓励商贸流通企业在田老庄乡、马高庄乡、张家塬乡建设连锁便利店下沉服务农村，扩大农村消费。 


表9 乡镇商业中心规划一览表 
	序号
	名称
	位置
	建设指引
	配置业态
	建设类型

	1
	河西镇商业中心
	以河西镇农贸市场和河西大百购物中心店为核心，沿344国道及河西镇人民政府所在乡道两侧商业网点区域为片区构成河西镇中心商业区。
	升级改造河西镇农贸市场，加强农贸市场内部卫生管理，建设标准化摊位。在河西大百购物中心店原有基础上，改造1000平方米（基本型）商贸中心。按《指南》要求，布局、设置有关业态。中心区域根据居住人口，适度建设家装、二手车交易等商业设施，农村地区结合村民集中居住区布置农资零售、连锁便利店等。加快桃山综合物流园建设运营，鼓励建设保鲜冷库。
	以零售购物、餐饮服务、生产资料和食品批发为主要业态，如百货中心、大型超市、服饰零售、大众餐饮、家庭服务、美容美发等。
	改造提升

	2
	丁塘镇商业中心
	位于同心县北部5公里处，分布于344国道两侧
	鼓励商贸流通龙头企业在中心镇区建设乡镇商贸中心，满足当地居民消费需求。依托黄花菜、牛羊肉等农业资源，规划建设与产业规模相匹配的农产品产地储藏库。围绕“兰花芬芳巾帼志愿队”等文化品牌和“我的菜园”“我的果树”等特色乡村旅游和休闲农业品牌，发展生态农业和田园观光产业，建设特色餐饮、精品民宿等商业设施。
	以零售购物、餐饮服务、生产资料和食品批发为主要业态，如大中型超市、服饰零售、大众餐饮、家庭服务、美容美发等。结合乡村旅游，引导发展特色农产品和农家乐等业态。
	改造提升

	3
	韦州镇商业中心
	以韦州镇人民政府所在区域为原点，政府路为横轴，以202省道和惠灵路为纵轴，由其所围合区域构成韦州镇商业区。
	依托韦州农贸市场、好的超市、乐购超市或新建超市打造韦洲镇乡镇商贸中心，同时改造提升韦州镇农贸市场，加强市场内摊位管理。支持专业店、专卖店入驻慧灵南路，打造品牌商业街。支持建设1-2个大中型综合超市。鼓励建设停车场。
	以零售购物、餐饮服务、生产资料和食品批发为主要业态，如大中型超市、品牌专卖店、服饰零售、大众餐饮、家庭服务、美容美发等。结合韦州古城，引导发展特色产品和餐饮休闲、文创产品购物等业态。
	改造提升

	4
	下马关镇商业中心
	以下马关市场为交织点，以203省道为直线，以下三线街道为射线，由街道两侧商业形成下马关镇丁字商业区。
	依托百度购物超市、新华联购物广场等大型商业设施建设下马关镇乡镇商贸中心，改造提升下马关农贸市场，加强牛羊肉市场卫生管理，提升百货市场规模，引导流动摊位入驻农贸市场。改造提升脏乱差店铺，根据需求建设家装、二手车交易商业设施。
	以零售购物、餐饮服务、生产资料和食品批发为主要业态，如百货中心、大型超市、服饰零售、大众餐饮、家庭服务、美容美发等。
	改造提升

	5
	预旺镇商业中心
	预旺钟鼓楼周边
	依托百惠生活超市打造预旺镇乡镇商贸中心或新建超市打造预旺镇商贸中心，扩大超市商品供给，丰富商业业态。加快建设预旺镇中药材市场，支持预旺镇农贸市场改造升级，支持建设1个大中型综合超市、百货中心。
	以零售购物、餐饮服务、生产资料和食品批发为主要业态，如大中型超市、服饰零售、大众餐饮、家庭服务、美容美发等。结合预旺钟鼓楼，引导发展特色产品和餐饮休闲、文创产品购物等业态。
	改造提升

	6
	王团镇商业中心
	银平街、富强路、兴旺路所围合区域
	依托幸福商场、百姓超市、全都有超市或新建超市打造王团镇乡镇商贸中心，升级改造王团农贸市场，加强农贸市场内部卫生管理，建设标准化摊位。鼓励引进专业店、专卖店等、提升商业消费水平。
	以零售购物、餐饮服务、生产资料和食品批发为主要业态，如大型超市、服饰零售、大众餐饮、家庭服务、美容美发等。
	改造提升

	7
	石狮开发区商业中心
	庙石线与344国道交界处沿344国道以南，分布于344国道两侧
	引导二手车销售、汽车装潢、汽车维修、五金销售、家装材料批发集聚发展，支持大众餐饮、特色餐饮发展，鼓励小型便利店发展为连锁便利店。
	以二手车销售、汽车装潢、汽车维修、五金销售、家装材料批发餐饮服务、零售购物为主要业态。
	改造提升

	8
	兴隆乡商业中心
	同心县西南部，紧邻同心县新城区，于同海线和201乡道交叉口为中心，呈十字分布。
	鼓励商贸流通龙头企业在中心镇区建设乡镇商贸中心，满足当地居民消费需求。依托牛羊肉、玉米、小茴香等农业资源，支持新建的农产品仓储保鲜冷链设施投入运营。完善镇区基础设施和服务配套设施建设，加强商业主街道路卫生管理。鼓励建设停车场。
	以零售购物、餐饮服务、生产资料和食品批发为主要业态，如大型超市、服饰零售、大众餐饮、家庭服务、美容美发等。
	改造提升



[bookmark: _Toc13076][bookmark: _Toc28381][bookmark: _Toc26007]（六）行政村商业配套布局
1.规划思路
以满足本地区居民日常生活用品和生活消费基本需求，积极吸引区内外知名品牌连锁便利店企业入驻，鼓励县域内现有商贸流通大个体、连锁零售企业，采取直营、收购、兼并、特许加盟等形式，改造一批品牌名称、店面形象、管理系统、配货模式、服务规范“五统一”的新型连锁便利店。规划期内，引导电商、物流、连锁商贸流通企业、益农信息社运营商通过特许加盟、联营联销、供应链赋能等方式，新建或改造一批村级连锁商店，加强对夫妻店、小卖部等村级现有商业网点的标准化改造。
[bookmark: _Toc490726507][bookmark: _Toc365569329][bookmark: _Toc374539247][bookmark: _Toc27722626]2.配置标准
原则上在所有农村新型社区和行政村设置一个村级便民商店，有基础的行政村优先结合农村电子商务服务站点，叠加政务、商务、快递等服务，植入历史文化、体验旅游元素，引入地方特色产品和业态。在惠安堡、大水坑等重点乡镇尝试建设农村连锁商超，更好地满足本地居民生活和企业生产消费需求。便利店配置标准和功能根据各行政村常住人口、消费能力等确定。具体标准如下表所示。
表10 行政村便民商店配置功能对应表
	序号
	数量
/人
	建设规模
	配置功能
	设施设备

	1
	＜500常住人口
	1.经营面积一般不低于20㎡。
2.商品单品（SKU）不低于50种。
	1.提供油盐酱醋、小食品、日杂用品等生活必需品零售，满足村民就近、便利消费。
2.提供生活缴费、邮件快递代收代投等服务。
3.可通过手机等移动终端设备帮助农民获取生产生活信息服务。
	除特殊商品外，采取开架售货方式。
悬挂醒目牌匾标识，店铺整洁，货物开架陈列。商品明码标价，实行索证索票制度。
符合经营、住宿合用场所的消防安全要求。

	2
	500≤常住人口≤1000
	1.经营面积般在20-50m 左右。2.商品单品数量（SKU）不低于100种。

	除上述功能，同时具备以下功能：
1.提供水电、宽带、生活缴费、复印等服务。
2.提供农产品需求、劳务、房屋等中介信息服务，以及农业生产、信息化等生产技能提升服务。
3.提供简易农资农具等销售。
	除上述设施设备外，根据实际需要，配置生活缴费、复印机、农资存放等设备，接入互联网和相关涉农服务资源。

	3
	＞1000常住人口
	1.经营面积一般在50m以上。
2.商 品 单 品（SKU）不低于300种。

	除具备上述两类功能外，同时具备以下功能：
1.采取直营、加盟等连锁经营模式。
2.提供小额存取代理等服务。
3.提供小批量农产品、手工制品等的上行服务，包括包装、代销、快递代发等增值服务。
	除上述两类设施设备外，根据实际需要，配置与连锁经营、小额存取等相适应的信息管理系统等设施设备。
提供农产品上行服务的村级便利商店，可配备真空包装机、冷柜、简易直播设备等。


[bookmark: _Toc306][bookmark: _Toc4997][bookmark: _Toc1745]四、零售业态布局规划
规划期内，适度增设与经济发展水平、城乡居民多样化消费需求相适应的商业网点，重点加强县城零售商业的功能优化，进一步完善乡镇零售业态，推进传统零售业态向现代零售业态的转变和提升。零售业的发展应坚持提高商贸流通业整体竞争力与创新相结合、与城市繁荣相结合、与方便群众和满足多层次需求相结合的原则。
同心县零售业态主要包括商业综合体（大型购物中心）、百货店、大型综合超市、仓储商场、大型专业店、专卖店、超市及便利店等。
[bookmark: _Toc1637][bookmark: _Toc5583][bookmark: _Toc26291][bookmark: _Toc95764823][bookmark: _Toc26916]（一）商业综合体（大型购物中心）
县域范围内现有商业综合体（大型购物中心）2个，	奇虎商厦和大华商业广场。立足县域商业发展实际，依据同心县居住人口、消费水平等因素，老城区范围内商业综合体（大型购物中心）已基本处于饱和状态。规划期内，同心县老城区范围内不再增设新的商业综合体（大型购物中心），支持现有的商业综合体、大型购物中心及时调整经营结构，丰富体验业态，推动融合购物、餐饮、娱乐、休闲、商务等多种功能的一站式购物中心发展，打造业态丰富、功能复合的综合消费场所，满足消费者个性化、多样化、体验式消费需求。至规划期末可在新区规划布局一个商业综合体（大型购物中心）以满足该区域消费需求。
[bookmark: _Toc11776][bookmark: _Toc27642][bookmark: _Toc30900][bookmark: _Toc95764824][bookmark: _Toc10577]（二）百货店
县域范围内，现有百货店8个，生海商场、新百大卖场等均位于县级商业中心区域，目前，县级商业中心区域内百货店已趋于饱和且业态基本雷同。规划期内，县级商业中心范围内，不再新增百货店，并积极推动生海商场、新百大卖场等百货店加大品牌引进，增加休闲、娱乐等体验式消费业态。永安路片区和城南新区作为副商业中心，各布局建设一个百货店，在韦州、下马关等人口密集的乡镇可依托乡镇商业中心改造提升一个百货店。规划期内，共新增大型百货店不超过5个。
[bookmark: _Toc95764825][bookmark: _Toc25968][bookmark: _Toc8980][bookmark: _Toc8823][bookmark: _Toc16370]（三）大型综合超市
规划期内，结合购物中心及各区域生活超市设置情况，在县级、区域商业中心、城郊结合部、重点乡镇、交通要道及大型居住区等，合理规划建设以3万—5万人为服务人口、2000米为服务半径，单个营业面积500～1000平方米左右的大型综合超市。
[bookmark: _Toc480399760][bookmark: _Toc19740][bookmark: _Toc488596569][bookmark: _Toc464820277][bookmark: _Toc1277][bookmark: _Toc32611][bookmark: _Toc414241224][bookmark: _Toc22794][bookmark: _Toc7854][bookmark: _Toc11922][bookmark: _Toc95764826][bookmark: _Toc326488459][bookmark: _Toc8501][bookmark: _Toc337070160][bookmark: _Toc327725582][bookmark: _Toc5231][bookmark: _Toc25277][bookmark: _Toc29721][bookmark: _Toc464762278][bookmark: _Toc480399936][bookmark: _Toc24299]（四）专业店
目前，县域范围内现有专业店分布不广泛，专业深度不足，布局缺乏合理性，应鼓励发展连锁专业店，在现有专业店经营范围的基础上，扩大专业店的行业范围；推动和鼓励企业细分目标市场，大力发展不同规模的专业和特色经营，向县级商业中心积极发展。规划期内，积极引导县级商业中心、县级副商业中心、主要商业街（区），百货店、购物中心等内部配置一定数量的专业店，医药、电器、服饰、居民服务及其他各类业种合理覆盖，县级商业中心应有控制地设置大型专业店，各社区商业中心、乡镇商业中心可根据建设进度设1-2家大型专业店，总数控制在30家以内。
[bookmark: _Toc1022][bookmark: _Toc8517][bookmark: _Toc13705][bookmark: _Toc464820278][bookmark: _Toc337070161][bookmark: _Toc326488460][bookmark: _Toc12135][bookmark: _Toc17317][bookmark: _Toc327725583][bookmark: _Toc28506][bookmark: _Toc464762279][bookmark: _Toc480399761][bookmark: _Toc414241225][bookmark: _Toc25075][bookmark: _Toc22546][bookmark: _Toc32664][bookmark: _Toc18136][bookmark: _Toc32462][bookmark: _Toc480399937][bookmark: _Toc488596570][bookmark: _Toc95764827]（五）专卖店
规划期内，根据城乡居民个性化消费趋向及区域消费结构、消费水平等，城区要推动和鼓励特色经营，发展系列专卖与特种商品专卖，并逐步形成专卖连锁经营体系，鼓励开设不同档次的以经营国内外知名品牌为主的专卖店，推动专卖连锁体系向县级商业中心、社区商业中心、乡镇商业中心发展。乡镇鼓励发展电器、农资、服装等连锁专卖店的发展。
[bookmark: _Toc414241226][bookmark: _Toc21221][bookmark: _Toc30366][bookmark: _Toc480399938][bookmark: _Toc3314][bookmark: _Toc29134][bookmark: _Toc337070162][bookmark: _Toc14983][bookmark: _Toc8206][bookmark: _Toc480399762][bookmark: _Toc488596571][bookmark: _Toc464762280][bookmark: _Toc464820279][bookmark: _Toc19080][bookmark: _Toc17155][bookmark: _Toc326488461][bookmark: _Toc10805][bookmark: _Toc23789][bookmark: _Toc95764828][bookmark: _Toc327725584][bookmark: _Toc20688]（六）超市
[bookmark: _Toc326488462][bookmark: _Toc5790]根据商业发展水平，规划期内，以1万人为服务人口或0.5公里为服务半径的标准，在县域商业中心辐射不到的城区、城市新发展地区、新建安置小区及居住区、乡镇商业中心、人口密集的行政村配置100～500平方米规模的便利超市。鼓励现有便利超市扩大生鲜食品比重，广泛采取特许加盟的形式，以连锁性质的便利店或专业店为主要形式，改造传统小型商业网点。超市的设置应与大型综合超市保持一定距离。
[bookmark: _Toc414241227][bookmark: _Toc17607][bookmark: _Toc337070163][bookmark: _Toc4237][bookmark: _Toc8088][bookmark: _Toc25193][bookmark: _Toc6004][bookmark: _Toc95764829][bookmark: _Toc480399763][bookmark: _Toc3912][bookmark: _Toc464762281][bookmark: _Toc464820280][bookmark: _Toc15510][bookmark: _Toc11388][bookmark: _Toc480399939][bookmark: _Toc13300][bookmark: _Toc327725585][bookmark: _Toc4819][bookmark: _Toc488596572]（七）便利店
贯彻商务部《关于推动品牌连锁便利店加快发展的指导意见》，结合同心县便利店的现状空间分布和社区商业中心、乡镇商业中心规划，规划期内，按照300-500米的服务半径，重点在居住区和行政村设置便利店。积极吸引区内外知名品牌连锁便利店企业入驻，大力推动品牌连锁便利店发展。鼓励县域内现有商贸流通大个体、连锁零售企业，采取直营、收购、兼并、特许加盟等形式，改造一批品牌名称、店面形象、管理系统、配货模式、服务规范“五统一”的新型连锁便利店。规划期内，引导电商、物流、连锁商贸流通企业、益农信息社运营商通过特许加盟、联营联销、供应链赋能等方式，新建或改造一批村级连锁商店，加强对夫妻店、小卖部等村级现有商业网点的标准化改造，每个村发展1个新型乡村便利店，在供货配送、营销推广、店面设计、品牌标识、信息化系统管理等方面提供统一服务。在四个重点乡镇尝试建设农村连锁商超，更好地满足本地居民生活和企业生产消费需求。
[bookmark: _Toc21256][bookmark: _Toc9894][bookmark: _Toc95764830][bookmark: _Toc10833][bookmark: _Toc20717]（八）宾馆酒店
规划期内，鼓励提升一批星级饭店、度假宾馆、主题酒店、金牌农家乐。县城核心商圈及新区重点发展中高端宾馆酒店，提升旅游、商务和重大活动的住宿接待水平。县城其他区域、韦州镇、下马关镇等重点发展高品质的经济型酒店，鼓励引进连锁品牌酒店，预旺镇、王团镇等其他乡镇鼓励利用既有合法建筑发展精品民宿、家庭旅馆、独家酒店、度假村等个性化住宿品牌，满足不同消费群体追求品质、个性体验的升级需求。
[bookmark: _Toc4008][bookmark: _Toc4337][bookmark: _Toc19550][bookmark: _Toc95764831][bookmark: _Toc9116]（九）餐饮
结合全域旅游和地方资源特色，打造特色餐饮集聚区，积极发展旅游主题饭店、特色餐饮、农家乐、民俗客栈等新业态，满足广大消费者多层次需求。鼓励面点、烧鸡等特色餐饮企业开展商标注册、特色菜包装宣传，培育特色餐饮品牌，努力争创“中华老字号”“中华餐饮名店”、宁夏老字号、吴忠老字号等品牌称号。支持利用“吃在吴忠”品牌、“吃在吴忠”APP宣传同心特色餐饮，支持回春食府、同庆丰、同味楼等餐饮企业在全区、全国发展直营连锁、加盟连锁、特许连锁等模式，形成一批具备品牌竞争力和知名度的连锁餐饮品牌。鼓励社区餐饮品牌化、连锁化、便民化发展，支持餐饮企业合理使用移动式便民餐饮设施，结合商业街步行街建设项目，配置相对集中、各具特色的餐饮区域。引导社区商业区域、重点产业区配置多元化餐饮网点，提升餐饮档次，满足商务接待、城乡居民、游客等多元人群需求。
[bookmark: _Toc1774][bookmark: _Toc95764832][bookmark: _Toc9891][bookmark: _Toc16404]五、交易市场及其他配套商业布局
[bookmark: _Toc95764833]以构建多层现代市场体系为总要求，构建布局合理、设施先进、物流配套、产业联动的现代化专业市场体系。引导各类业态退城入园，进入专业市场，原则上县城商业中心范围内不再新增农产品批发、汽车、五金机电、家居建材等专业市场；提升改造现有农贸批发市场、乡镇农贸市场，配套完善的公共服务设施；促进各专业交易市场有序发展，建成区域性有影响力的商品交易市场。


[bookmark: _Toc28000][bookmark: _Toc18048][image: 49bc1fd8e0d5c12d95f9586dd8b81ef]图8 商品交易市场及其他配套商业规划布局图
[bookmark: _Toc8771]（一）商品交易市场
[bookmark: _Toc8884]1.专业市场
按照补齐需求、发展优势、结合趋势、调整布局的规划思路进行专业市场布局，规划期内，改造提升永昌建材城、羊绒集散城交易市场，新建同心县二手车交易市场、同心县粮油市场以及预旺中药材市场。
（1）永昌建材城
区位：344国道与永安西路交汇处西北方向
规划引导：规划期内，对永昌建材城现有基础设施进行升级改造，充分发挥永昌建材城影响力作用；将县域内建材家装商家引导进入永昌建材城，统一进行规范管理。鼓励市场管理方加强市场品牌注册、经营、管理与宣传，同时加快完善周边道路交通配套，提升市场集群的吸引力。
（2）同心商城
区位：团结南街与银平东街交叉路口东北方向
规划引导：规划期内，改造提升商城内消防、给排水、供电、监控等基础设施，优化商品种类，按服装、小商品、农副产品、牛羊肉等商品种类，设置交易区，形成以小商品交易、农副产品交易、牛羊交易和家禽交易的专业活畜交易市场的综合性市场。
（3）二手车市场
区位：选址位于红军路，同心县公安局交通警察大队五小车辆管理所对面。
规划引导：新建汽车、摩托车及零配件市场，以汽车后市场为发展思路，发展新车销售、二手车销售、4s 店、汽车零配件销售、汽车内饰销售等业态，形成同心县汽车类交易集中区，引导同心县二手车交易、汽车后市场交易在此集中发展。
（4）羊绒集散交易市场
区位：位于三水大道与同土线交汇处
规划引导：以羊绒产业为基础，升级改造羊绒生产加工区、羊绒仓储区、羊绒产成品仓储区等功能区，整合周边企业资源，建立商品展示销售区，重点发展羊绒仓储、采购、加工、产品展示等功能性业务，并拓展金融贸易、信用保险等相关功能，形成集羊绒仓储、加工、贸易、集散配送等功能于一体的羊绒集散城交易市场。
（5）预旺中药材市场
区位：位于同心县预旺镇（原预旺八一小学院内）。
规划引导：规划期内，建设集收购、初加工、检测、销售于一体的具备现代化交易手段的、能提供完善市场交易服务的、符合现代市场经济要求的同心服务全国的中药材流通服务中心，发挥连接城乡、沟通产销、造福百姓的桥梁纽带作用，推动同心县中药材、枸杞等优势特色农产品的规模化、产业化发展和走向全国。
2.农贸市场
规划期内按照“整合存量、控制增量、按需配置、服务于民”的原则，优化农贸市场网点布局，不断适应城镇化发展和城乡居民对“菜篮子”需求，建设以农贸市场为基础的具有区域辐射能力，服务覆盖城乡、便于使用、公益与效益相协调的市场流通体系。规划期内，继续完善四季鲜农产品综合批发市场功能和管理水平。改造提升1个农贸市场，改造提升5个乡镇农贸市场。
（1）清水湾农贸市场
区位：同心县豫海镇永安西路
规划引导：结合县域农产品市场发展需求及趋势，升级改造清水湾农贸市场，提升蔬菜水果、干果、调味品、粮油区等交易区及其他配套设施功能，支持配套建设仓储用房、冷库等设施，鼓励市场管理主体建设信息化平台，打造集产品信息交换、产品展示、产品交货于一体的专业农产品批发市场，保障城乡农副产品供应和流通。
（2）乡镇农贸市场
乡镇集贸市场是指在县城以外建制镇、乡和村庄的行政辖区范围内，为满足居民日常生活需求，主要用于各类农产品、农副产品、日用百货等现货商品，定期或长期进行商品交易的场所，不包括批发市场。规划期内，改造提升现有下马关、预旺、王团等5个乡镇集贸市场。老旧集贸市场应结合环境卫生、购物环境、现代物流和电子商务要求，加固建筑结构，改善环境质量，完善市场功能，解决交通拥堵，促进集贸市场有机更新。加强乡镇集贸市场地面硬化、厅棚、道路系统及消防设施、停车设施、服务设施改造升级，建设完善无障碍设施设备，尽快消除马路市场。对食品、服装、日用品、农资等销售合理分区。鼓励设立公益性农产品销售区，为农民自产农副产品交易提供便利。根据市场需求，引入小家电、小百货、餐饮、修理等业态，把乡镇集贸市场打造成为农村居民日常消费和社交重要场所。
表11 改造提升乡镇集贸市场一览表
	序号
	市场名称
	地址
	经营面积（万m2）
	建设形势

	1
	下马关镇农贸市场
	下马关镇西沟村
	0.33 
	改造提升

	2
	王团农贸市场
	同心县王团镇南村
	0.47 
	改造提升

	1
	预旺镇农贸市场
	预旺镇
	0.45 
	改造提升

	4
	河西镇农贸市场
	河西镇人民政府 
	5.00 
	改造提升　

	5
	韦州镇农贸市场
	韦州镇
	0.31 
	改造提升


[bookmark: _Toc95764834][bookmark: _Toc5133][bookmark: _Toc17231][bookmark: _Toc28257]（二）物流节点
物流节点布局应充分考虑工业、农业及商业网点布局特点，依托优势资源，并与城市总体规划相衔接。既要靠近物流需求市场，有商品市场可依托，还要考虑物流经营成本，注重与交通位置可达性、城区用地规划等因素有效衔接与协调。根据同心县实际，坚持以市场和经济为导向，规划期内对同心县现有桃山综合物流园、华融物流中心等大型物流园区、物流中心等3个进行改造提升，新建同心县现代物流城，增强物流配套设施建设，提高同心县对周边地区的聚集辐射功能，最大限度降低物流成本，实现双向物流协调发展。 
1.桃山综合物流园
区位：位于同心县河西镇桃山村（G70福银高速北侧、G109国道和G344国道交汇处南侧）
功能定位：根据同心县物流业发展需求，发挥桃山综合物流园交通资源优势，打造满足同心县物流需求，带动吴忠市、辐射全区的公路物流港。
规划引导：发挥桃山综合物流园对同心县物流系统的重大基础性作用， 强化桃山综合物流园对同心县运行的服务保障功能。完善和提升车辆服务区（含车辆配件、维修装潢、应急救援）、仓储物流区（含电商办公区、产品展示区、仓储物流、分拣配送中心、仓储冷链及气调库）建设，借助344国道和109国道等的交通优势，提升完善物流园区功能。重点发展支撑同心县主导产业和商贸企业发展的供应链物流、支撑满足人民群众生活所需的快递物流、冷链物流等服务功能，对接和保障同心县城乡运行发展需要。 
2.同心县三级物流快递分拨中心
区位：位于同心县工业园区。
功能定位：依托同心县国家级电子商务进农村综合示范升级版项目，打造同心县城乡物流快递分拨中心。
规划引导：规划期内，围绕县域主导产业和电商产业发展趋势，引导邮政企业整合同心县电子商务、物流信息服务功能，搭建同心县电子商务发展平台，建设商务信息门户区、物流服务配套区、仓储及物流加工区片区，打造集仓储、流通加工、快件分拨、配送、信息处理于一体的，面向县域、辐射周边的快递分拨中心，实现县乡村三级快递整合，统一配送到村。
3.同心县现代物流城
区位：位于同心县羊绒工业园区
功能定位：将同心县现代物流城建设成为立足同心全境、辐射周边地区，集商品交易展示、运输、仓储、分拨、配送、装卸搬运、包装、流通加工、信息服务、策划咨询等多服务功能于一体的综合性商贸物流园区。
规划引导：在城市综合功能发展的基础上，以物流市场需求为导向，以满足客户需求为宗旨，以现代信息技术为支撑，加快建设物流仓库、牛羊肉冷链物流中心、水果冷链物流中心、中小微物流企业孵化中心、综合物流服务中心、电商物流中心、城际物流分拨中心、城市共同配送中心、智能化物流分拨中心等物流设施，积极引入现代物流理念，采用先进的物流装备和管理技术，优先发展为同心县及周边地区提供分拨、仓储、配送的城市配送、冷链仓储等物流服务。
4.华融物流中心
区位：位于同心县S101
功能定位：建设集运输、短期仓储、信息服务等功能为一体的公路物流园区。
规划引导：规划期内，以货车中转、集散为发展导向，建设综合服务区、汽车维修区、仓储物流区等功能区，支持新建货运信息平台，整合线下货运物流资源，促进车货高效匹配，打造集散、短期仓储、信息服务等功能为一体的线上线下联动公路物流园区。
[bookmark: _Toc9659][bookmark: _Toc28683][bookmark: _Toc5515][bookmark: _Toc95764835]（三）再生资源回收网点
以同心县老城区为重点改造区域，规划新建再生资源集散市场1个，在同心县集镇区及所辖村庄建设垃圾拆解分选中心，整合提升现有的城区街道办、乡镇、行政村个体经营再生资源回收点，拓展规模完善功能，提升综合服务水平，形成以回收点为基础、乡镇级再生资源回收站为支撑、县级再生资源回收市场为核心的三级再生资源回收网络体系。
县城再生资源交易市场：在交通便利、位于市域中心位置的地区选址建设，占地面积原则上应在2000-4000平方米，选址需符合规划、城建、环保等有关部门规定。服务半径为10公里，年回收吞吐量不少于3万吨，辐射同心县中心城区的大部分区域，独立占地建设与功能分区，主要承担城区再生资源集中堆放、整理、交易等功能。
乡镇再生资源回收站：针对偏远的村及乡镇，建设可再生资源垃圾回收网点，但不得在国道、省道200米范围内设置。
[image: wps]图9 再生资源回收利用体系
回收点：社区回收点面积在6-10平方米之间，服务人口1000户（3000-4000人）。村级回收点按照一个行政村一个垃圾收集站点的标准，每5户设置一个垃圾箱，在居住较为分散、不宜建设固定回收站的村庄，设置流动回收车。
[bookmark: _Toc15860][bookmark: _Toc29597][bookmark: _Toc4479][bookmark: _Toc95764836]六、保障措施
（1） [bookmark: _Toc96286642][bookmark: _Toc10732][bookmark: _Toc27466][bookmark: _Toc21953]加强组织协调
本规划报同心人民政府审批，发布后作为指导同心县商业网点发展的重要依据。同心县商务部门加强与发改、市场监管、交通等部门协调，明确责任，完善配套政策，做好规划实施的组织、指导，建立健全协调机制，确保商业网点建设科学合理推进。
[bookmark: _Toc96286643][bookmark: _Toc24071][bookmark: _Toc23018][bookmark: _Toc21549]（二）健全管理体制
将商业网点布局规划纳入城市总体规划之中，使之具备法律、法规效力。各级政府部门必须认真执行，严格按规划进行运作，增强企业的投资预期，促进企业参与投资、开展经营，更好地引导企业按规划进行选址布点，避免商业网点的开发建设杂乱无序。从严控制同心县商品市场的建设，认真执行社区商业网点分类、分级建设标准，明确商业网点建设监管部门职能，以规范商业网点的建设。
[bookmark: _Toc96286644][bookmark: _Toc30925][bookmark: _Toc5553][bookmark: _Toc23712]（三）强化政策扶持
科学引导业态发展，加强鼓励业态、允许业态与禁止业态的控制与引导。以保障必备性商业业态为基础；重点推进以高品质商贸综合体、商业特色街区、步行街区、专业市场、连锁超市、社区商业网点、物流基地等辐射性和综合性强的商业业态；鼓励发展智慧物流、社区团购以及特色电子商务等新型商业业态；提升改造社区连锁商业、老字号商业、具有地方特色的早餐店、小吃店等传统商业业态。安排专项资金扶持商业创新发展，引导商贸流通企业发展连锁经营，对骨干商贸企业、物流基地、商品交易市场建设进行扶持、培育，进一步做好特色商业街、大型商超的创建工作，由点及面，促进商业服务业多元化发展及提质升级。
[bookmark: _Toc32640][bookmark: _Toc30870][bookmark: _Toc10116][bookmark: _Toc96286645]（四）强化基础设施建设
按照县域商业中心、社区商业中心、乡镇商业中心等不同层级商业中心的要求，加快推进商业配套服务设施建设。加强商业集聚区停车设施的建设，提高大型商业网点停车设施配置标准，推广智能停车引导系统，解决商业集聚区停车难问题；加强商业集聚区交通组织，改善交通环境；加强商业集聚区配套设施建设，合理设置休息设施、标识设施、无障碍设施以及绿化景观设施等。
[bookmark: _Toc96286646][bookmark: _Toc20037][bookmark: _Toc885][bookmark: _Toc12669]（五）优化网点发展环境
积极转变政府职能，加快建设有利于商业发展的软环境。加大政府相关部门信息沟通共享，及时准确公布各市商业网点开发建设信息，避免商业网点盲目无序开发。创造有利的市场环境，完善政府服务功能，简化审批手续，放宽经营限制，给予资金、用地和税收等方面的政策扶持。建立同心县商业网点基础信息库和管理信息系统，设立信息服务窗口，优化商业管理手段。建立企业信用信息记录和披露制度，依法发布失信企业“黑名单”，完善商超、餐饮等行业举报投诉服务体系，规范市场主体经营行为，营造商业诚信发展的社会氛围。
地区生产总值(亿元）	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	60.88	71.79	82.09	91.83	103	121.6	GOP增长率(%)	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	11.6	9.6	9.7	10	10	8.5	





第一产业占比	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	20	18	15	15	16	17	第二产业占比	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	41	30	34	35	35	38	第三产业占比	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	39	52	51	50	49	45	



地区消费品总额（亿元）	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	12.01	13.22	13.89	28.65	27.61	28.59	增长率（%）	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	6.5	10.1	5.1	4.3	-3.6	3.5	





城镇居民人均消费支出	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	20277	22101	23803	25661	27127	29037	农村居民人均消费支出	
2016	2017	2018	2019	2020	2021	7388	8216	9185	10279	11339	12656	
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