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同心县突发事件总体应急预案

1.总则

1.1 编制目的

为有效预防、及时控制和处置同心县发生和可能发生的突发事件，在县委的领导下、政府的主导下，按照机构职责分工，明确各乡镇各部门预防和处置突发事件工作职责，建立健全组织指挥统一、综合协调有力、联动机制有序、决策科学正确、系统保障周密、应急行动高效、部门资源共享、社会广泛参与的突发事件应急管理体系；控制、减轻和消除突发事件引起的社会危害，规范突发事件应对工作，保障人民群众的生命财产安全，维护国家安全、公共安全、环境安全和社会稳定，促进我县经济社会全面、协调、可持续发展，特制定本预案。

1.2 编制依据

《中华人民共和国安全生产法》

《中华人民共和国突发事件应对法》

《中华人民共和国防震减灾法》

《中华人民共和国防洪法》

《中华人民共和国道路交通安全法》

《中华人民共和国集会游行示威法》

《突发公共卫生事件应急条例》

《大型群众性活动安全管理条例》

《突发事件应急预案管理办法》

《生产安全事故报告和调查处理条例》

《生产安全事故应急预案管理办法》

《宁夏回族自治区安全生产条例》

《国务院办公厅关于印发突发事件应急预案管理办法的通知》

《自治区人民政府办公厅关于印发宁夏回族自治区突发事件总体应急预案的通知》

《吴忠市突发事件总体应急预案》

1.3 分类分级

本预案所称突发事件，是指突然发生，造成或者可能造成严重社会危害，需要采取应急处置措施予以应对的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件。根据突发事件的发生过程、性质和机理，主要分为四类：

（一）自然灾害：主要包括洪涝、干旱等水旱灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害；暴雨（雪）、低温冰冻、高温、雷电、冰雹、大雾、大风等气象灾害；地震灾害，草原和森林火灾和生物灾害等。

（二）事故灾难：主要包括公路、铁路等交通运输事故，工矿商贸企业、公共场所及建设工程等发生的各类安全事故，水、电、油、气和通信网络、人员密集场所火灾、特种设备等公共设施和设备事故，生物、化学事故，环境污染和生态破坏事故等。

（三）公共卫生事件：主要包括传染病疫情、群体性不明原因疾病、食品安全和职业危害、动物疫情以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件。

（四）社会安全事件：主要包括恐怖袭击事件、民族宗教事件、经济安全事件、网络与信息安全事件、群体性事件和涉外突发事件等。

上述各类突发事件是相互交叉和关联的，某类突发事件可能和其他类别的事件同时发生，或引发次生、衍生事件，应当具体分析，统筹应对。

1.4 适用范围

本预案适用于发生在同心县行政区域内，或发生在其他地区但涉及同心县有关单位、人员等的特别重大、重大、较大突发事件的应对工作，或超出事发地乡镇人民政府（管委会）处置能力的，或需要县人民政府负责处置的突发事件应对工作。

由上级负责处置的突发事件，按照有关规定实施。

本预案指导同心县突发事件应对工作。

1.5 工作原则

（1）以人为本，减少危害。把保障人民群众的生命安全作为应急工作的首要任务，最大限度地避免、减少突发事件造成的人员伤亡、财产损失和其他社会危害。

（2）居安思危，预防为主。建立突发事件风险评估体系，对可能发生的突发事件进行综合评估，做好突发事件监测、预警工作和应对突发事件的各项保障准备，增强全民的公共安全和防范风险意识。

（3）统一领导，分级负责。在自治区、吴忠市、县委和政府的领导下，建立健全统一领导、分类管理、分级负责、条块结合、属地管理为主的应急管理体制，实行党委领导下的行政领导责任制，充分发挥专业应急指挥机构的作用。

（4）依法规范，加强管理。坚持依法行政，使突发事件的应对工作规范化、程序化、法制化。

（5）快速反应，协同应对。充分整合现有资源，加强应急处置队伍建设，调动社会各方面力量，建立统一指挥、反应灵敏、功能齐全、协调有序、运转高效的应急处置机制。

（6）依靠科技，提高素质。充分运用国内外公共安全科研成果，采用先进的监测、预警和应急处置技术设施，发挥应急专家队伍和专业人员的作用，提高科学应对突发事件的能力，避免应急不足、应急不当与应急过度；加强应急知识宣传和培训教育，提高公众自救互救和应对突发事件的能力。

（7）公开透明，正确引导。及时、准确、客观地发布权威信息，充分发挥新闻媒体作用，有序组织新闻媒体采访、报道突发事件事态发展及处置工作情况，正确引导社会舆论。

1.6 预案体系

同心县突发事件应急预案体系包括：

（1） 总体应急预案：同心县突发事件总体应急预案是县应急预案体系的总纲，由县人民政府组织制定、修订并公布实施。

（2） 专项应急预案：专项应急预案是为应对某一类型或者几种类型突发事件而制定的涉及数个部门职责的应急预案，由县人民政府有关部门牵头起草，报县人民政府审定后，以县人民政府办公室名义发布实施。

（3） 部门应急预案：部门应急预案是县人民政府有关部门根据总体应急预案、专项应急预案和部门职责，为应对某一类型突发事件制定的预案，由县人民政府有关部门制定发布实施，报县人民政府备案。

（4） 乡镇（管委会）应急预案：按照分级负责、属地管理的原则，由乡镇人民政府（管委会）及其有关部门分别制定、发布、实施，并报县人民政府或县人民政府有关部门备案。

（5）各单位根据各自相应的工作职责和有关法律法规制定的应急预案，报县人民政府有关部门备案。

（6）举办重大活动的应急预案：县属部门和单位举办的大型会展和文化体育等重大活动，由承办单位制定并在活动前报县人民政府有关部门备案。

2.组织体系

2.1 领导机构

县委政府负责全县突发事件应急管理工作的组织、领导和处置，设立县突发事件应急委员会（以下简称县应急委），由政府县长任主任，各县委常委和副县长任副主任，县纪委监委、县委办、政府办、县委宣传部、统战部、发改局、工业信息化和商务局、教育局、科技局、公安局、民政局、司法局、财政局、人社局、自然资源局、住建局、交通运输局、水务局、农业农村局、文广局、卫健局、退役军人事务局、应急管理局、审计局、市场监督管理局、医保局、统计局、扶贫办、总工会、团委、妇联、气象局、地震局、税务局、市生态环境局同心分局、供销社、消防大队、供电公司、电信公司、移动公司、联通公司、邮政公司等部门主要负责人为成员。

县应急委员会主要职责是：

（1）贯彻执行国家、自治区有关应急工作的法律、法规和政策，贯彻执行国家、自治区、吴忠市突发事件总体应急预案和专项应急预案；
（2）组织制定、修订县突发事件总体应急预案；     

（3）组织编制、审定县应急体系建设规划；

（4）宣布启动和终止突发事件应急预案，负责领导、组织、指挥县突发事件应对工作；

（5）承担国务院、自治区、吴忠市政府应急领导机构和县委安排的其他应急工作；
（6）县委和政府安排的其他工作。

2.2 工作机构

县应急委下设办公室，根据机构改革方案和应急职能的有关规定，办公室设在县应急管理局，办公室主任由应急管理局局长担任。其主要职责是：

（1） 履行应急值守、信息汇总及发布、综合协调考核评估等职责（凡向县委和政府报送的各类应急信息，需同时报县应急办，下同），发挥应急运转枢纽作用；

（2） 执行县应急委的决定，统一组织、协调、指导、检查全县突发事件的应急准备、应急处置和事后恢复工作；

（3） 负责接收和办理向县委和政府应急领导机构报送的紧急重要事项；

（4） 承办县委和政府应急管理的专题会议；

（5） 督促落实县委和政府有关应急管理工作的决定事项；

（6） 指导、协调突发事件的预防预警、应急演练、应急处置、调查评估、队伍建设、信息公布、应急保障和宣传培训等工作；

（7） 指导全县突发事件应急管理、指挥体系建设；

（8） 负责建立与县应急委各成员单位应急联动机制。

2.3 突发事件现场处置指挥部

根据实际需要，县应急委成立突发事件现场指挥部，并组建若干工作组，按照职责分工，各司其职，协同作战，有序开展现场处置和救援工作。突发事件现场指挥部的指挥长由县委、县政府和县突发事件应急委指定，或由主要突发事件职能部门的分管副县长担任。成员由突发事件职能部门、县委办、政府办、所在乡镇（管委会）以及应急委组成单位的相关部门主要负责人组成，按照预案和职责，组织调动有关应急救援队伍和物资开展应急处置和救援等工作。

（1）综合协调组：由突发事件现场指挥部指挥长指定负责人，成员由县委办、政府办、应急办、涉及突发事件的职能部门、所在乡镇（管委会）的负责人组成，负责综合协调、督导检查、公文运转、会议组织和编写会议纪要、信息简报等，做好有关资料收集归档、抢险救援证件印制发放以及信息调度、汇总、上报，并与国家、自治区、市工作组或应急指挥部开展协调联络工作。

（2）医疗救护和卫生防疫组：由县卫生健康局牵头，县医疗保障局，市场监督管理局、农业农村局等有关部门（单位）人员组成，负责传染病和人畜共患病现场流行病学调查、卫生学处置、受伤人员医疗救治、心理干预等，实施伤亡人员信息统计上报等工作。

（3）治安警戒组：由县公安局牵头，所在地乡镇（管委会）配合，负责事件现场警戒、交通管控、社会面管控及维持秩序。

（4）技术专家组：突发事件职能部门或县应急办负责相关领域专家、有关部门处置突发事件经验丰富的工作人员组成。根据各单位上报和现场收集掌握的信息，对突发事件进行评估研判，向现场指挥部提出应急处置措施建议，视情向社会公众解答有关专业技术问题。

（5）新闻宣传组：由县委宣传部牵头，县专项应急指挥部办公室等有关人员组成，负责研究制定新闻发布方案，协调新闻报道工作并与现场媒体记者对接，做好网络舆情收集、研判、引导以及公众自救防护知识宣传等工作。

（6）人员疏散和安置组：由所在地乡镇（管委会）牵头，县公安局、县住房与城乡建设局、应急管理局、县交通局、民政局等有关部门人员组成，负责事故现场及周边人员紧急疏散、安置，有关人员生活必需品的调运、管理、登记、发放，灾害损失调查评估，恢复重建规划制订、报批、监督实施等。

（7）社会动员组：由所在地乡镇（管委会）牵头，县民政局、卫生健康局、应急管理局等有关部门人员组成，负责动员、企事业单位、社会团体、志愿者等参与应急救援。

（8）通信气象水文保障组：县工业信息化和商务局、电信运营企业负责现场应急指挥通信、网络管理、警报播放服务保障工作；县气象局负责现场气象监测预警、预报服务保障工作；县水务局负责做好河流、水库的水文监测预警、预报服务保障工作。

（9）事故调查组：按照国家有关规定，由县应急管理局、公安局、总工会、市场监管局等部门（单位）对事故进行调查处理。

其它有关部门和单位根据突发事件应对处置工作的需要，在突发事件现场指挥部的组织协调下做好相关工作。
2.4 各类突发事件应急处置职责分工
按照各职能部门的职责分工，负责本县发生的突发事件应急处置工作，并在县委、县政府和县应急委的统一领导下，参与较大、重大和特别重大突发事件应急处置工作。

（1）同心工业园区负责应对园区内企业生产安全事故和园区突发事件的应急处置。

（2）县委宣传部负责应对全县突发新闻事件的发布和处置。

（3）县委统战部（宗教局）负责应对全县涉及民族宗教纠纷、民族冲突事件及宗教活动场所和大型民族宗教活动的应急处置及统战民族宗教行业领域的突发事件应急处置。

（4）县委网信办负责应对全县网络舆情应急处置。
（5）县发改局负责应对输油输气管道安全、全县粮食、商品、能源的市场供应价格波动等突发事件的应急处置。

（6）县工业信息化和商务局负责应对粮食、关系国计民生重要商品、能源的市场供应保障和价格稳定；全县突发事件的通信保障和通信恢复工作；工（商）贸企业生产安全事故应急处置，民用爆炸物等突发事件应急处置；工（商）贸企业因改制重组等原因出现的突发事件的应急处置。

（7）县教育局负责应对校园突发事件应急处置和教育系统突发事件的应急处置。

（8）县公安局负责应对反恐，涉外安全事件，交通运输和交通事故，大规模群体性事件，民用爆炸物的管理，广场等大型活动和停车场的安全，监管企业突发事件的应急处置和基层派出所消防救援应急处置与公安系统突发事件应急处置。

（9）县财政局负责应对金融方面突发事件，非法集资和债务风险等突发事件的应急处置。

（10）县人社局负责应对因工伤、拖欠农民工工资、劳务纠纷和人社系统突发事件的应急处置。

（11）县自然资源局负责应对征地拆迁、有害生物灾害防治，森林草原防灭火前期处置，地质灾害前期处置，砖瓦粘土等非煤矿山的安全事故应急处置，因土地权属、采矿权等资源类场所引起的突发事件的应急处置和监管企业突发事件的应急处置与自然资源系统突发事件的应急处置。

（12）县住建局负责应对城市燃气供应、城市热力供应、城市供水、城市内涝、城市公用事业事故、人防、建筑工程领域的生产安全事故和监管企业突发事件的应急处置工作及住建系统突发事件的应急处置。

（13）县交通局负责应对桥梁、隧道、道路标识降落等道路设施突发事件、交通领域的工程建设及监管企业的突发事件、危险化学品道路事故、过水路面、路面损毁等突发事件和交通系统突发事件的应对处置。

（14）县水务局负责应对河、湖、堤坝、大渠、蓄水池等突发事件、农村人蓄饮水突发事件、水利工程领域的生产安全事故和监管企业的突发事件及水利行业的突发事件的应急处置。

（15）县农业农村局负责应对农药、种子、农机安全、突发重大动物疫情、农业农村监管企业生产安全事故的突发事件应急处置和农业农村行业突发事件的应急处置。

（16）县文广局负责应对负责旅游行业、大型文化娱乐活动及人员密集的文化娱乐场所、文（博）物场馆、文化旅游体育广电行业的突发事件的应对处置。

（17）县卫健局负责应对突发公共卫生事件防控；职业健康；突发事件医疗救援和县内医患纠纷类突发事件应急处置以及卫健系统突发事件应急处置。

（18）县应急管理局负责应对全县突发事件、生产安全事故（煤矿、非煤矿山、危化企业）、重特大事故的处理、危化品运输、道路运输事故的救援、防汛救灾、森林草原防灭火、防灾减灾救灾、地质灾害和地震救援以及应急系统突发事件的应急处置。

（19）县市监局负责应对特种装备、涉及食品、药品安全、市场价格异常波动、传销活动、监管企业安全事故的应急处置和市监系统突发事件的应急处置。

（20）县地震局负责应对地震灾害的应急处置。

（21）县气象局负责应对人工影响天气和气象灾害防御应急处置。

（22）市生态环境局同心分局负责应对全县环境污染、生态破坏、核辐射事件、饮用水水源地污染以及放射性物质的丢失，危险废物处置等突发事件应急处置。

（23）县消防救援大队负责应对全县消防和救援以及其他突发事件的应急救援处置。

（24）中国人民银行同心支行负责应对反假币、反洗钱等突发事件的应急处置。

（25）县供电公司负责应对电网大面积停电事件的应急处置。

（26）各乡镇履行属地管理职责，负责应对本区域内的突发事件应急处置。

未划分清楚的依法处置的突发事件，各部门依据职责进行相应的上报与处置。

根据《同心县突发事件总体应急预案》由现场指挥部启动各专项预案，进行现场处置。

2.5 基层应急机构

（1）乡镇政府（管委会）应当协助县应急办和有关部门做好突发事件应急工作，设立或确定应急管理机构，配备工作人员，制订本辖区突发事件应急预案，并具体组织实施本辖区内各类突发事件的应对工作。

（2）居民委员会和村民委员会等群众自治组织应明确突发事件应对工作责任人，协助政府及有关部门做好突发事件应对工作。

（3）其他基层组织和单位在县应急办、职能部门和乡镇政府（管委会）指导下开展应急管理工作。

2.6 应急专家组及职责

（1）县应急委、各部门根据职责，应分别聘请专家，成立突发事件专家组，为应急管理提供决策咨询和建议，必要时参与突发事件的应急处置工作。

（2）专家组主要职责是：为同心县中长期公共安全规划、信息系统的建设与管理、灾害科学最新发展趋势的跟踪等方面提供意见和建议；对突发事件的发生和发展趋势、救灾方案、处置办法、灾害损失和恢复方案等进行研究、评估，并提出相关建议；为突发事件相关应急处置工作提供科学有效的决策咨询方案。

（3）有关部门应当建立专家和专业人才库。根据需要，聘请专家成立突发事件专家组。在处置突发事件时，要坚持专业处置的原则，充分听取专家组对突发事件处置方案、处置办法、恢复方案等方面的意见和建议，并参考专家意见形成科学有效的决策方案，必要时可请专家参与现场处置工作。

3.响应机制

3.1 应急响应分级原则 

根据突发事件的性质、社会危害程度、可控性和影响范围等因素，将突发事件由高到低分为特别重大（I级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）等4个级别。具体分组标准参照国家和自治区有关规定执行。

特别重大突发事件（Ⅰ级）和重大突发事件（Ⅱ级）的分级标准依照《国家特别重大、重大突发事件标准（试行）》，较大突发事件（Ⅲ级）分别由国务院、自治区政府和吴忠市政府负责处置，我县负责先期处置，减少事故损失，控制事件范围，同时上报上级应急委，在上级指挥部到达现场后移交指挥权，并在县委和政府的领导下服从各级应急委的领导，履职尽责。

一般突发事件（Ⅳ级）由我县负责处置。具体分级标准在参照国家和自治区有关标准的情况下制定同心县突发事件应急预案相关规定。

突发事件应急响应启动后，可视事态发展及其情况变化对响应级别及时进行相应调整，避免响应不足或响应过度造成损失。

3.2 同心县应急响应分级

县委和政府坚持“以人为本，生命至上”的安全理念，切实把保障人民群众的生命安全和身体健康作为应急工作的出发点和落脚点，最大限度地减少突发事件造成的人员伤亡和危害，县委和政府根据我县实际情况界定突发事件分级，分别为一级突发事件、二级突发事件、三级突发事件、四级突发事件（同心县灾害及突发事件分级见4.2节）。

（1） 应对同心县一级突发事件。由县委、县政府和应急办会同有关部门提出预案启动建议，同时上报区、市人民政府和应急办，县突发事件应急委宣布启动应急预案；在县委的领导下，县突发事件应急委统一协调突发事件应对工作；有关部门和单位、乡镇（管委会）根据突发事件需要，做好突发事件应对处置工作。

（2）应对同心县二级突发事件。由县委、县政府和应急办会同有关部门提出预案启动建议，同时上报区、市人民政府和应急办，县突发事件应急委宣布启动应急预案；在县委领导下，县突发事件应急委组织、协调、指挥、处置突发事件应对工作；有关部门和单位、乡镇（管委会）根据突发事件需要，做好突发事件应对处置工作。

（3）应对同心县三级突发事件。由县委、县政府和应急办会同有关部门提出预案启动建议，同时上报市人民政府和应急办，县突发事件应急委宣布启动应急预案；在县委的领导下，县突发事件应急委组织、协调、指挥、处置突发事件应对工作；有关部门和单位、乡镇（管委会）根据突发事件需要，做好突发事件应对处置工作。

（4）应对同心县四级突发事件。由县突发事件应急委会同有关部门提出预案启动建议，县突发事件应急委宣布启动应急预案；县突发事件应急会领导、组织、协调、指挥、处置突发事件应对工作；有关部门和单位、乡镇（管委会）根据突发事件需要，做好突发事件应对处置工作。 

４.预测与预警

4.1 预测

（1）各乡镇和各有关部门，依据各自职责分工，提供必要的设备、设施，配备专（兼）职监测人员，分别建立突发事件信息监测系统，并建立基础信息数据库，明确监测项目，划分监测区域，确定监测防范点，依托县应急救援指挥中心信息平台，整合监测信息资源，建立县基础信息数据库。

（2）各乡镇和各有关部门应当通过各种途径收集突发事件信息，并汇总、储存、分析、上报有关突发事件信息。县政府依托县应急救援指挥中心信息平台，建立县监测信息网络，实现县、乡（镇）两级政府及有关部门和监测网点信息系统的互联互通，加强信息交流与情报合作。

（3）各乡镇在村委员会和有关单位确定专（兼）职信息报告员，承担突发事件信息报告任务。获悉可能发生突发事件信息的公民、法人或者其他组织，应当及时向所在地人民政府、有关主管部门或单位报告。

（4）县应急办要加强与各乡镇和县直有关部门联系和沟通，及时采集、汇总分析相关信息，更新数据库，必要时组织有关部门、专家学者进行分析会商，对突发事件发生的可能性及其可能造成的影响进行评估，认为可能发生三级、二级、一级突发事件的，及时向县委和政府提出预测报告和应对建议。

4.2 预警级别及发布

根据预测分析结果，对可以预警的突发事件进行预警。

4.2.1确定预警级别。突发事件的预警级别，按照其紧急程度、发展态势或可能造成的危害程度，同时根据我县具体实际情况，对一级、二级、三级、四级突发事件制定了分级标准，作为突发事件信息报送和分级处置的依据。据此，我县突发事件分为一级、二级、三级、四级四个级别。其中分级标准为：
（1）四级灾害及突发事件

一次性灾害造成以下后果之一的为四级自然灾害。农作物绝收面积500亩以下；倒塌房屋10间以下；人员受伤3人以下，无死亡；大家畜死亡30头以下；紧急转移安置灾民100人及以下；3.0级以下地震；一次性灾害造成直接经济损失500万元以下。四级突发事件，是指事态比较简单，仅对辖区较小范围内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来危害或威胁，造成或可能造成人员伤亡、财产损失，依靠有关部门、单位或乡镇（管委会）力量和资源能够处置的突发事件。

（2）三级灾害及突发事件

一次性灾害造成以下后果之一的为三级自然灾害。农作物绝收面积500-1000亩；倒塌房屋10-20间；人员受伤3人以上和5人以下、死亡1人；大家畜死亡30-50头；紧急转移安置灾民100-200入；3.0级以上和3.5级以下破坏性地震；一次性灾害造成直接经济损失500-1000万元；三级突发事件是指事态比较复杂，仅对辖区一定范围内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来一定危害或威胁造成或可能造成较大人员伤亡、较大财产损失或生态环境破坏，需要县政府调动个别部门、单位和各乡镇力量及资源进行处置的突发事件。

（3）二级灾害及突发事件

一次性灾害造成以下后果之一的为二级灾害。农作物绝收面积1000-2000亩；倒塌房屋20-30间；人员受伤5人以上和10人以下、死亡3人以下；大家畜死亡50-80头；紧急转移安置灾民200-300人；3.5级以上和4.0级以下破坏性地震：一次性灾害造成直接经济损失1000-2000万元。二级突发事件是指事态复杂，对一定区域内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，造成或可能造成重大人员伤亡、重大财产损失或严重生态环境破坏，需要县政府调动多个部门、单位和各乡镇力量及资源进行联合处置的突发事件。

（4）一级灾害及突发事件

一次性灾害造成以下后果之一的为一级灾害。农作物绝收面积2000亩以上；倒塌房屋30间以上；人员受伤10人以上，死亡3人以上；大家畜死亡80头以上；紧急转移安置灾民400人以上；4.0级以上严重破坏性地震；一次性灾害造成直接经济损失2000万元以上。一级突发事件是指事态极其复杂，对全县的公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，造成或可能造成特别重大人员伤亡、特别重大财产损失或重大生态环境破坏，需要县委和县政府统一组织协调，调动全县各方面资源和力量实施处置和应对的突发事件。

4.2.2 预警信息报告与发布

各乡镇、各部门要根据突发事件的种类和特点建立健全监测网络，划分监测区域，确定监测点，明确监测项目，落实监测人员，配备必要的设备、设施，对有关极端天气、突发事件进行全天候监测。要经常调查和分析研究本辖区、本部门存在的影响稳定的因素。

4.2.3 预警公告内容包括突发事件类别、预警级别、预警区域或场所、预警期起始时间、警示事项、影响估计及应采取的措施、发布机关等。预警公告发布后，预警内容需变更或解除的，应当及时发布变更公告或解除公告。

4.2.4 预警公告的发布、调整和解除可通过广播、电视、报刊、通信、信息网络、警报器、宣传车或组织人员逐户通知等多种途径和方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区应当采取有针对性的公告方式，及时向广大群众传递预警信息。

4.3 预警应对

4.3.1 发布一般突发事件预警，宣布进入预警期后，县委、县政府和应急办应当根据即将发生的突发事件的特点和可能造成的危害启动应急预案，采取下列应对措施：

（1）有关部门、单位应当向社会公布突发事件信息的渠道，及时收集、报告有关信息，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预备和预警工作；

（2）组织有关部门、单位对突发事件信息进行分析评估，预测发生突发事件可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的突发事件的级别；

（3）定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理；

（4）及时向社会宣传避免或减轻危害的常识、建议、劝告及采取的相关措施，并公布咨询电话；

（5）根据需要做好其他相关的应急准备工作。

4.3.2 发布较大、重大、特别重大突发事件警报，宣布进入预警期后，县委和政府除采取一般突发事件预警应对措施外，还应当针对即将发生的突发事件的特点和可能造成的危害，采取下列一项或多项措施：

（1）责令应急救援队伍进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备；

（2）调集应急救援所需物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态，随时可以投入正常使用；

（3）加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序；

（4）采取必要措施，确保交通、通讯、供水、供气、供电、排气等公共设施的安全和正常运行；

（5）转移、疏散或撤离易受突发事件危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产；

（6）关闭或限制使用易受突发事件危害的场所，控制或限制容易导致危害扩大的公共场所的活动；

（7）法律、法规、规章规定的其他必要的防范性、保护性措施。

5.应急处置与救援

5.1 信息报告

突发事件发生后，事发所在地乡镇、有关单位和个人应当及时将有关情况向当地或上级政府、有关部门报告。各级政府和政府有关部门、单位是受理报告和向上级报告突发事件的责任主体。

特别重大、重大、较大和其他需要县级以上政府处置的突发事件发生后，事发地政府和政府有关部门应立即核实情况并向县政府和政府有关部门先电话报告，随后书面报送事件详细情况，上报到县委和政府的时间距事件发生不得超过1小时，不得迟报、谎报、瞒报和漏报。县委和政府接报后按程序及时上报吴忠市政府，上报到吴忠市政府的时间距事件发生不得超过2小时。特殊情况下，可越级上报，但越级上报的必须同时报告县委和政府和有关部门。

报告内容主要包括突发事件发生的时间、地点、信息来源、性质、起因、影响、发展趋势及涉及人员等情况和采取的应急措施，并根据事态发展和处置情况及时续报。

涉及外籍人员，或影响到境外的突发事件，或境外涉及同心县的突发事件，应当及时向上级政府相关部门报告，按相关规定办理。

法律、法规和规章对突发事件报告的时限、程序和内容另有规定的，从其规定。

5.2 先期处置

突发事件发生后，事发单位、事发地乡镇（管委会）和有关部门及村（居）民委员会在向上级报告的同时，应立即启动相关应急预案，采取措施控制事态发展，组织开展应急处置工作。

发生突发事件的单位，应当立即组织本单位应急救援队伍和工作人员营救受害人员，疏散、撤离、安置受到威胁的人员，并采取防止危害扩大的必要措施，同时向政府报告。对因本单位的问题引发或主体是本单位人员的社会安全事件，有关单位应当按照规定及时上报情况，并迅速派出负责人赶赴现场开展劝解、疏导等处置工作。

特别重大、重大和较大突发事件发生后，事发地政府主要领导必须迅速赶赴现场、成立现场应急指挥机构，指挥、组织、协调、动员有关专业应急力量和当地群众进行先期处置，及时对事件的性质、类别、危害程度、影响范围、防护措施发展趋势等进行评估上报，及时采取下列必要应对措施控制事态：立即实施紧急疏散和救援行动，组织群众开展自救、互救；划定警戒区域，采取必要管制措施；紧急调配辖区应急资源用于应急处置；利用有效方式向社会公众发出危险或避险警告；对无力处置或者需要上级支持、帮助的，提出明确的请求和建议；法律、法规、规章规定的其他必要的处置措施。

5.3 应急响应

县应急办、政府有关部门接到突发事件报告后，必须迅速核实突发事件的性质、类别、危害程度、范围、等级和可控情况等，确认满足应急响应的条件（响应的具体条件在各专项应急预案中明确）、属于需要由县委和政府负责组织处置的突发事件的，立即提出启动相关预案的应急响应建议，经批准实施。必要时，经县委常委会、政府常务会议研究作出决定。

（1）发生特别重大突发事件，由突发事件现场指挥部提出建议（必要时，县应急办也可直接提出建议），按程序报请县委和政府主要领导审批后，启动响应。

（2）发生重大突发事件，由突发事件现场指挥部提出建议，按程序报请县政府主要领导审批后，启动响应。

（3）发生较大突发事件，由突发事件现场指挥部提出建议，按程序报请县政府主要领导审批后，启动响应。

（4）发生一般突发事件，由县应急办报请县委和政府主要领导审批后，按程序启动响应。

5.4 指挥协调

5.4.1需要县政府组织处置的突发事件，由县委和政府、应急委或县政府有关应急指挥机构统一指挥或指导有关单位开展应急处置工作，主要采取如下应对措施：

（1）启动相关应急预案，并向吴忠市政府应急领导机构报告；对事发地乡镇政府（管委会）提出具体明确的处置、应对要求，责成政府有关部门立即采取相应的应急措施。

（2）发生较大以上的突发事件，县委和政府有关部门主要负责人赶赴事发地现场指挥；需要由县委和政府组织处置的一般突发事件，由县应急委派出工作组、专家组或有关部门负责人赶赴事发地进行指导和协调，调集应急队伍和应急物资开展应急处置工作。

（3）组织、协调有关部门及时提供应急保障。

（4）必要时，依法征用单位和个人的场所、设备、设施及其他物资等。

（5）其他相关应急措施

5.4.2在突发事件应急处置中多层级启动应急预案的，其指挥与协调按下级服从上级的原则执行。

5.4.3在突发事件共生、伴生或次生、衍生其他突发事件涉及两个或两个以上现场指挥机构的，由社会危害程度和影响相对严重的事件的应对指挥机构负责现场统一指挥、协调。

5.4.4较大突发事件转化为重大、特别重大突发事件时，县应急委和有关部门应按程序及时向吴忠市政府和应急办及吴忠市有关部门报告。

5.4.5一般突发事件转化为较大、重大、特别重大突发事件时，县应急办及其有关部门应按程序及时向县委和政府报告，县政府接到报告后，按规定进行处置并及时向吴忠市政府和应急办及吴忠市有关部门报告。

5.4.6县区域部分地区需要进入紧急状态的，按有关法律、法规的规定实施。

5.5 处置措施

突发事件发生后，县委和政府设立的应急指挥机构应当针对其类别、特点和危害程度，立即组织有关部门，调动应急救援队伍和社会力量，视情况采取以下一项或多项应急处置措施。

5.5.1自然灾害、事故灾难、公共卫生事件发生后，相关应急指挥机构应当根据实际情况，采取下列应急措施：

（1）组织营救和救治受害人员，疏散、撤离并妥善安置受到威胁的人员以及采取其他救助措施；

（2）迅速控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，划定警戒区，实行交通管制以及其他控制措施；

（3）对特定区域内的建筑物、交通工具、设备、设施以及燃料、燃气、电力、水的供应进行控制，并立即抢修被损坏的交通、通信、供水、排水、供电、供气等公共设施，向受到危害的人员提供避难场所和生活必需品，实施医疗救护和卫生防疫以及其他保障措施；

（4）禁止或者限制使用有关设备、设施，关闭或者限制使用有关场所，中止人员密集的活动或可能导致危害扩大的生产经营活动以及采取其他保护措施；

（5）启动本级政府设置的财政预备费和储备的应急救援物资，必要时调用、征用其他急需物资、设备、设施、场所、工具，请求上级政府或其他区（市）县政府提供人力、物力、财力或技术支援，要求生产、供应生活必需品和应急救援物资的企业组织生产、保证供给，要求提供医疗、交通等公共服务的组织提供相应服务；

（6）组织群众参与应急处置与救援工作，要求具有特定专长的人员提供服务；

（7）保障食品、饮用水、燃料等基本生活必需品的供应；
（8）依法惩处囤积居奇、哄抬物价、制假售假等扰乱市场秩序的行为，稳定市场物价，维护市场秩序；

（9）依法惩处哄抬物价、干扰破坏应急处置工作等扰乱社会秩序的行为；

（10）采取防止发生次生、衍生事件的必要措施。

5.5.2 社会安全事件发生后，县政府设立的应急指挥机构除采取以上一项或多项应急处置措施外，还应当针对事件的性质和特点，立即组织公安机关，依照有关法律、行政法规及其他有关规定，对使用器械相互对抗或暴力冲突的当事人予以强制隔离，妥善解决现场纠纷和争端，控制事态发展；封锁有关场所、道路，查验现场人员的身份证件，限制有关公共场所内的活动；加强对易受冲击的核心机关和单位的警卫，在国家机关、军事机关、电视台等单位附近设置临时警戒线；以及法律、行政法规和国务院规定的其他必要措施。

严重危害社会治安秩序的事件发生后，公安机关应当立即依法出动警力，根据现场情况依法采取相应的强制性措施，尽快使社会秩序恢复正常。

5.5.3 扩大响应

如突发事件事态进一步扩大，超出我县控制能力，或突发事件已波及到我县大部分地区，直接或间接造成巨大灾害，由县突发事件现场指挥部提出建议，经请示县委和政府主要领导批准后，及时向吴忠市政府报告并请求支援。

5.5.4 区域合作

注重加强应急管理区域合作，建立健全跨行政区域、军地之间、政企之间的应急管理联动机制。

5.6 社会动员

事发地的公民、法人和其他组织应当按照政府设立的应急指挥机构决定、命令进行社会动员，组织社会力量配合做好突发事件应急处置工作。

5.6.1事发地村（居）民委员会和其他组织应当按照应急指挥机构的决定、命令，进行宣传动员，组织群众开展自救互救。协助维护社会秩序；

5.6.2事发地的企事业单位应当服从应急指挥机构发布的决定、命令，配合落实应急指挥机构采取的应急处置措施，做好本单位的应急救援工作，并积极组织人员参加所在地的应急救援和处置工作；

5.6.3事发地的公民应当服从应急指挥机构、村（居）民委员会或所属单位的指挥和安排，配合落实应急指挥机构采取的应急处置措施，积极参加应急救援工作，协助维护社会秩序。

5.7 应急结束

县应急指挥机构在确认突发事件的危害得到控制和消除后，应当停止执行采取的应急处置措施，同时采取或继续实施必要措施，防止发生次生、衍生事件或重新引发社会安全事件。在此基础上，向批准预案启动的县人民政府提出结束应急处置的请示。县人民政府接到请示后，综合各方面情况和建议，作出终止执行相关应急预案的决定，宣布应急状态结束。同时，应急指挥机构予以撤销。

６.恢复与重建

6.1善后处置


6.1.1事发地乡镇政府（管委会）和有关部门要及时组织力量做好突发事件后期的善后处置工作，及时恢复社会秩序，修复被损坏的公共设施，恢复正常的生产生活秩序，做好疫病防治和环境污染消除工作。上级政府和政府有关部门应当给予积极支持与配合，并适时进行督办。

6.1.2 事发地乡镇政府（管委会）和有关部门应当深入细致地开展损害核定工作，制定并组织实施救助、补偿、抚恤、安置等善后工作计划，对征用的民用场所、设备、设施和其他物资等予以恢复和适当补偿，妥善解决因处置突发事件引发的矛盾和纠纷。保险监管机构应当督促有关保险机构及时做好有关单位和个人损失的理赔工作。

6.1.3 事发地乡镇政府（管委会）及有关部门应当采取有效措施，确保受灾群众的正常生产生活。所需救济资金和物资由事发地政府安排，需要上级政府及有关部门支持的，向上级政府提出请求。上级政府应当根据受影响地区遭受的实际损失情况，积极提供资金、物资支持和技术指导，组织其他地区提供资金、物资和人力支援。

6.2 社会援助

县、乡镇政府（管委会）应当建立健全突发事件社会援助制度，鼓励和动员社会各界进行援助，工会、共青团、妇联、红十字会及慈善团体应当积极开展捐赠、心理疏导等社会援助活动。政府和政府有关部门要加强对社会捐赠资金和物资的分配、调拨、使用情况的监督检查。

6.3 调查评估

6.3.1 突发事件应急处置工作结束后，事发地政府及有关部门应当及时对应急处置工作进行总结评估，提出加强和改进同类事件应对工作的意见和建议，在善后处置工作结束后15天内以书面形式报上级政府或政府有关部门。

6.3.2 县委和政府或有关主管部门会同事发地乡镇政府（管委会）组成调查组，及时对较大和跨乡（镇）的一般突发事件的起因、性质、影响、责任、经验教训和恢复重建规划等问题进行调查评估，并提出防范和改进措施。属于责任事件的，应当对负有责任的单位和个人提出处理意见。

6.3.3 各乡镇和有关部门于每年12月31日前对本年度发生的突发事件进行全面总结、分析和评估，并向县应急办报告。

6.4 保险 

保险机构在第一时间对突发事件造成的损失进行评估、审核和确认，依法抓紧进行理赔。鼓励灾害事故责任单位、各级政府、保险公司和市民积极参与灾害事故保险。

6.5 恢复重建

6.5.1突发事件应急处置工作结束后，事发地乡镇政府（管委会）应当立即开展恢复生产、生活、工作和社会秩序，制定恢复重建计划，并向县委和政府和有关部门报告。

6.5.3特别重大和重大突发事件的恢复重建工作由吴忠市政府统筹安排。

6.5.4较大突发事件的恢复重建工作由县政府统筹安排。县政府有关部门根据调查评估报告和受灾地区制定恢复重建规划，提出恢复重建的建议和意见，按有关规定报经批准后，由事发地乡镇政府（管委会）组织实施。需要吴忠市政府支持的，由县政府按有关规定向吴忠市委和市政府有关部门提出请求。

6.5.5一般突发事件的恢复重建工作由乡镇政府（管委会）负责。

７.信息发布与舆情引导

充分尊重公民的知情权，建立突发事件新闻发布制度，一般情况下，由应急处置现场指挥部在第一时间发布权威信息。必要时，由县长或副县长召开新闻发布会或发表电视讲话，通报有关情况。新闻发布按照及时主动、准确把握、正确引导、讲究方式、注重效果、遵守纪律、严格把关的原则，充分运用广播、电视、报刊、政府网站、政府公报等形式，真实、客观、及时地向社会公开或通报突发事件信息；要充分发挥新闻媒体信息传递快、受众范围广等特点，有效引导舆论，杜绝因谣言、夸大信息等造成的公众心理恐慌，做好维护社会稳定的工作。

发生特别重大、重大、较大、一般突发事件时，新闻管理机构负责人，应当在县应急委或应急处置现场指挥部就位待命，负责对新闻媒体报道实施管理、协调和指导。县应急办或应急处置现场指挥部根据灾害事故影响程度和类型，按照《国家突发事件新闻发布应急预案》以及中共中央办公厅、国务院办公厅和中宣部的有关规定，拟写新闻稿，按规定程序送审后公布。

８.应急保障

各级政府和政府有关部门要按照职责分工和相关预案，切实做好应对突发事件的人力、物力、财力、安全保卫、交通运输、医疗卫生、通信等保障工作，保证应急处置和救援工作的需要，确保灾区群众的基本生活需要以及恢复重建工作的顺利进行。

8.1 人力保障

县应急委和政府有关部门要根据本县、本部门易发的各类突发事件，建立相应的应急救援队伍，建立联动协调机制，提高装备水平；动员社会团体、企事业单位以及志愿者等各种社会力量参与应急救援工作。要加强以乡镇（管委会）和社区为单位的公众应急能力建设，发挥其在应对突发事件中的重要作用。

充分发挥武警、消防救援、民兵预备役部队在处置突发事件的骨干和突击作用。

8.2 财力保障

各级政府及有关部门按照事权、财权划分和分级负担原则，安排应急工作预备费、应急工作专项经费和日常工作经费，保障应急管理工作的需要。对受突发事件影响较大和财政困难的乡镇，由事发地政府提出申请，上级财政适当给予补助，并视情况积极争取上级财政支持。

对受突发事件影响较大的单位和个人，县政府有关部门要及时研究提出相应的救助政策，报县政府批准后实施。

财政、审计部门要对财政应急保障资金的使用情况进行监督管理。

8.3 物资保障

县政府有关部门按照职责分工，建立健全应急物资储备保障制度，完善重要应急物资监管、生产、储备、调拨和紧急配送体系，确保应急所需物资和生活用品的及时供应，并根据新材料、新设备的应用情况，及时调整储备物资品种。县发改局会同民政局、工业信息化和商务局等部门负责应急物资储存、调拨和供应的协调工作。当应急物资不能满足需要的情况下，由县发改局、工信商务局、民政局、财政局等会同有关部门向吴忠市相关部门申请应急物资。

各乡镇及其有关部门应根据应急预案的规定，做好相关物资储备工作。

8.4 基本生活保障

事发地乡镇政府（管委会）应当确保避险场所符合规定要求。县民政局等有关部门会同事发地政府做好受灾群众的基本生活保障工作。

8.5 医疗卫生保障

县卫生健康局负责组建县级医疗卫生应急专业救援队伍，根据需要及时赴现场开展医疗救治和疾病预防控制，并做好后续救治工作，确保灾区群众有病能得到及时医治。

县政府有关部门要根据实际情况和事发地政府的请求，及时为受灾地区组织提供药品、器械等卫生医疗设备。必要时，组织动员红十字会等社会卫生力量参与医疗卫生救助工作。

发生特别重大、重大、较大、一般突发事件后，县卫健局负责救护保障工作。根据“分级救治”原则，按照现场抢救、院前急救、专科治疗几个阶段组织实施救护工作。组织医疗救护队伍迅速进入救灾现场开展医疗救护，采取有效措施防止和控制灾区传染病的爆发流行；及时检查、监测灾区的食品、饮用水源、放射源的安全情况；对伤员进行应急救治和心理咨询，尽最大可能减少伤亡和恐惧心理。县急救医疗机构按照职责分工，负责做好入院前急救工作，各级医院负责后续救治，红十字会等社会性救援组织和队伍积极配合专业医疗队伍，开展群众性卫生工作。对危险化学品事故、放射性污染事故的伤员，及时安排到相应的专业医院救治。县疾病预防控制中心、各级各类医疗机构、出入境检验检疫部门及其他相关部门负责做好疾病控制和卫生防疫工作。

逐步整合各级医疗卫生急救网络，根据区域特点和辐射半径，合理布设和建立急救站，确保有效、及时地实施医疗救治和防疫防病等工作。

8.6 交通运输保障

交通运输、公安等有关部门和单位要保证紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行，确保运输安全、畅通。交通设施受损时，交通运输、公路等有关部门或当地政府应当迅速组织力量进行抢修。事发地应急指挥机构在紧急情况下，按照社会交通运输工具征用程序的规定，征用必要的交通工具，确保抢险救灾人员和物资能够及时、安全送达。

紧急情况下社会交通运输工具的征用程序为在应急处置过程中现有交通工具不能满足应急需要时，由现场指挥部提出征用报告，经县级以上政府批准后实施。在应急处置紧急情况下，现有交通工具不能满足应急需要时，经现场指挥部决定后实施紧急征用。征用结束后，依法对被征用者予以适当补偿。

根据应急处置需要，事发地政府及其有关部门对现场及相关通道实行交通管制，开设应急救援“绿色通道”，保证应急处置与救援工作的顺利开展。

8.7 治安维护

县公安局、武警中队依照有关规定参与应急处置和治安、交通秩序维护工作。制定不同类别、级别突发事件应急状态下维护治安、交通秩序的行动方案，依法打击违法犯罪活动，必要时依法采取有效管制措施，确保社会治安稳定，交通畅通。事发地相关单位和个人必须积极主动配合做好治安、交通秩序的维护工作。

8.8 避难场所和人员防护

结合城市广场、绿地公园等的建设规划和地下空间开发利用规划，设置必要的应急疏散通道和避难场所。发生特别重大、重大、较大、一般突发事件后，按照紧急撤离、就近疏散、避开危险的要求，立即最大限度地启用避难场所。避难场所必须具备两条以上的应急疏散通道，时刻保持畅通，同时具备应急供水、供电、住宿等生命保障基本设施。应急疏散、避难场所应当设立应急标志。防护工程和生命保障基本设施出现故障后，必须及时修复，切实保护被疏散、避难人员的生命安全。地下民防设施由县人防办负责，避难场所所需的通信设施由县电信运营企业负责，供水由住建局负责，供电由县供电公司负责，医疗救护由县卫健局负责，生活保障由县工信商务局负责。

要制定人员紧急疏散预案，完善紧急疏散管理办法和程序，明确责任人，确保在紧急情况下公众安全、有序地转移或疏散。

县政府及其有关部门、单位要为涉险人员和应急救援人员提供符合要求的安全防护装备，采取必要的防护措施，严格按程序开展应急救援工作，确保其人身安全。

8.9 通信保障

县工信商务局、融媒体中心等有关部门（单位）负责建立应急通信、应急广播电视保障工作体系，完善公用通信网，建立有线和无线相结合、基础电信网络与机动通信系统相配套的应急通信系统，健全应急通信保障体系，确保突发事件应对工作的通信畅通。

县工信商务局负责督促各基础电信运营企业，加强通信系统的维护，确保应急期间的通信畅通，并制定通信系统备用方案。相关基础电信运营企业在执行通信保障任务和通信恢复过程中，需要其他基础运营企业协助时，由县应急委统一协调。

县工信商务局负责协调各基础电信运营企业成立突发事件应急机动通信保障队伍。一旦本地或长途通信干线中断，在抓紧抢修的同时，由应急机动通信保障队伍迅速建立卫星或微波等机动通信通道，必要时，可紧急调用或征用其他部门和社会通信设施，确保指挥系统信息畅通。

8.10 气象水文服务

气象部门要加强监测预报，及时发布灾害性天气预警信息，为应急处置提供气象分析资料和气象信息服务。

水务部门要及时提供河流、水库水情的实报和预报，为应急处置提供水文资料和信息服务。

8.11 公共设施保障

电力、石油、燃气、煤炭、自来水等供应单位要按照相关应急预案要求，确保应急状态下事发地居民和重要用户用电、用油、用气、用煤、用水的基本需求。生态环境等部门和单位要加强对废水、废气、固体废弃物等有害物质的监测和处理。

8.12 技术储备与科技支撑保障

（1）建立应急处置工作科学决策咨询机制。对灾害事故应急处置实施重大决策和行动，充分发挥专家库和各类专家的作用，建立事故（灾害）后果评价系统，及时进行科学论证和咨询。

（2）要采取扶持政策和优惠措施，鼓励和支持县内中专院校、科研院所和相关机构等培养应急管理专门人才，开展公共安全领域的科学研究。积极推动应急产业发展，把发展应急产业作为提高我县综合应急能力和应急保障能力的重要引擎。加强先进的救灾技术、装备研究，尤其是信息传输、高层建筑火灾、危险化学品事故、地震灾害、高速公路事故、环境灾害等救灾技术、装备研究开发和及时配备，努力适应应急处置的需要。

（3）县、乡镇级人民政府要建立本行政区域应急平台和统一的数据库，并纳入全县应急平台体系，实现国家、自治区、市、县四级应急平台和有关部门（单位）应急平台互联互通，满足突发事件的监测监控、预测预警、值守应急、信息报告汇总与发布、视频会商、综合研判、辅助决策、指挥协调、资源调用和总结评估等功能。

8.13 法制保障

县司法局负责《突发事件应对法》等应急法制宣传和服务，及时为受灾地区群众提供法律服务和法律援助。

8.14 环境保护

发生一般以上环境污染和生态破坏事件后，市生态环境局同心分局应在第一时间到达现场，及时进行环境监测，对环境污染和生态破坏事件进行安全评价；立即建立科学决策专家组，为科学决策提供依据；迅速开展应急处置工作，根据应急处置需要，开动环境应急处置信息网络，迅速提供处置名录，将废气、废水、固体废弃物等有害物质危害降低到最低程度，并进行有效及时处理。

8.15 现场救援和工程抢险装备保障

发生特别重大、重大、较大、一般突发事件后，县应急指挥中心利用现场救援和工程抢险装备信息数据库，快速准确调度，在最短时间内，把各类现场救援和工程抢险装备组织到最有效部位，迅速开展应急处置工作。根据应急处置需要，对现场救援和工程抢险装备进行科学合理调配，确保能迅速切断灾害链，防止次生灾害产生和蔓延。

9.日常管理 

9.1 预案演练

9.1.1县应急办会同县政府有关部门制订应急演练计划，定期组织跨部门、跨行业的协同应急、合成应急综合演练。各乡镇、有关部门要根据预案和工作需要，定期或不定期组织专业性、综合性和群众性应急技能训练，并依据有关应急预案进行针对性演练。各级民兵组织应当有计划地开展应急救援专项训练，提高应急救援能力。

9.1.2各乡镇、各部门的预案演练，应遵循结合实际、合理定位，着眼实战、讲求实效，精心组织、确保安全，统筹谋划、厉行节约的原则，各乡镇、各部门每年要开展一次应急预案演练。通过实兵实景演练，达到检验预案、完善装备、锻炼队伍、磨合机制和科普宣教的目的。

9.1.3突发事件易发、多发地区的村（居）委会和企事业单位要开展有针对性的应急演练。采（选）矿、建筑施工单位，危险物品的生产、经营、储运、使用单位，公共设施、交通工具和场所的经营、管理单位，大型群众性活动的主办单位，大中型企业等每年至少开展一次应急演练。

9.2 宣传教育

县应急办会同县政府有关部门制订应对突发事件的宣传教育培训计划，加强对应急指挥人员、应急管理人员和应急救援人员应急处置知识和技能培训。

机关、社会团体、企事业单位、村民委员会（社区）负责对本单位、本辖区人员进行应急法律法规和防灾避险、自救互救等常识的宣传普及教育和技能培训。县教育局和学校应坚持把防灾应急知识作为教学的重要内容，设置应急教育课程，对学生进行应急知识教育，普及应急常识。融媒体中心及县内新闻媒体要采取各种形式，开展突发事件应对的公益性宣传，普及公共安全知识、灾害知识、防灾救灾和自救互救知识。

9.3 表彰奖励与责任追究

9.3.1对在突发事件应急管理工作中作出突出贡献的先进集体和个人要给予表彰和奖励。   

9.3.2县、乡镇人民政府（管委会）及有关行政主管部门在突发事件应急管理工作中有下列行为之一的，依法依纪对有关责任人员给予行政处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

（1）未依照规定履行报告职责，迟报、瞒报、漏报和谎报或者授意他人迟报、瞒报、漏报和谎报突发事件重要情况的；

（2）未依照规定完成突发事件应急处置所需设施、设备、急需物资的生产、供应、运输和储备的；  

（3）突发事件发生后，对上级人民政府有关部门的调查不予配合，或者采取其他方式阻碍、干涉调查的；

（4）在突发事件调查、控制、救治工作中玩忽职守、失职、渎职的；

（5）有关部门应履行而拒不履行应急处置职责的；

（6）有其他失职、渎职行为的；
（7）建立健全突发事件应对工作行政领导负责制和责任追究制。对突发事件中的违反法律、法规、规章的有关责任单位和责任人员，依照《中华人民共和国突发事件应对法》《关于实行党政领导干部问责的暂行规定》等相关规定进行处理。

9.4 预案管理与更新

9.4.1本预案由县政府制定，由县应急委员会负责解释并组织实施。县政府有关部门和乡镇政府（管委会）按照本预案的规定履行职责，并制定相应的应急预案。

9.4.2县政府根据实际情况的变化，及时修订本预案。

9.5 发布实施

本预案自发布之日起实施。
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地震局：蔡明礼  8023777   13995450888 
罗慧成  8022840   13895439668 

供销合作社：周学军  8028159   13895555111

虎  云  8028159   15509632064 

气象局：杨  波  8035769   18609531520 

蔡  蕾  3961130   19995263145 

市生态环境保护局同心分局：
锁国武  8637598   13995337414
勉永红  8637597   18309535488 

国网宁夏电力公司同心县供电公司： 
丁  鹂  2044201   13895238222 
锁  林  2044212   13995137000 

消防救援大队：

李  力  8031717   13619558686 

李  栋  8024254   13895527077 

固海扬水管理处：
  陶  东  5791067   15009575699 

            李贵省  5791788   13519248999 

罗山保护区：马廷贵  5091926   13309554688 

贾  兵  5091831   19806538085

中国人民武装警察部队同心县中队：

马  岩  8033262    18995044431

安  军  8033262    17809573106 

人民财产保险公司：
    杨正新            15121838555 　
马  勇            13723303059 　

中国电信同心分公司：
马安庆  8038517   18995315901

张青龙            18995315810 　

中国移动同心分公司：
买吉英            18209536688 　

马丽霞            13709552688 　

中国联通同心分公司：
金学军             15609538168 　

贺吉龙             18609537893 　

中石油同心片区经理：
马一波  8022383    13995150168 

买  萍  8022315    15595237567 

豫海镇：罗  宁             13619557000

周耀武             13895240196

河西镇：马泽新             18709634777 　 

石彦芳             13995153677

丁塘镇：马卫国             13895577623 
王进贵             18895139622 　

韦州镇：马赞新  8730222    13895230508 

彭金城             13895337388
下马关镇：贺  伟             13995330568 　

尚玉忠             13209530526
预旺镇：李耀贵              13895536288 

虎正旭              17795314466

王团镇：马  鑫              13909531646 　

王  静              18395035181

田老庄乡：杨  明            13519551990 　

刘津军            18408662502

马高庄乡：高耀祖            13496538000 　

杨  林            13895598087 　　

张家塬乡：马崇博            13709530168 　

张颖青            18009549774

兴隆乡：马斌文             13995330998 　

李  珺             13895516928 　

石狮管委会：锁成明            13909536263 　

张国祥            13469579009　
　

　
附件2
国家突发事件分级标准

一、自然灾害

（一）水旱灾害

特大水旱灾害：
特大水旱灾害是指本县大范围受灾，造成特大人员伤亡和巨大经济损失，或者局部地区遭受毁灭性灾害。

重大水旱灾害：

1.河流干流堤防出现重大险情或决口，对下游安全造成直接重大影响的水库险情或垮坝；

2.河流洪水泛滥致使城市及人口聚集的村镇受淹；

3.洪水造成重要铁路、国道、高速公路中断；

4.对城乡居民生产、生活造成严重影响的干旱缺水；

5.其他造成重大经济损失和人员伤亡的水旱灾害。

较大水旱灾害：

1.河流干流堤防出现较大险情或决口，对下游安全造成直接较大影响的水库险情或垮坝；

2.河流洪水泛滥致使城市及人口聚集的村镇局部受淹；

3.洪水造成地方铁路、地方公路中断；

4.对城乡居民生产、生活造成较大影响的干旱缺水；

5.其他造成较大经济损失或较多人员伤亡的水旱灾害。

一般水旱灾害：
一般水旱灾害是指辖区内小部分区域受灾，造成人员伤亡或一定经济损失的灾害。

（二）气象灾害

特大气象灾害：
特大气象灾害是指极端天气气候事件对城区和50平方公里以上较大区域造成特大人员伤亡和巨大经济损失的气象灾害。

重大气象灾害：
1.暴雨、冰雹、龙卷风、雪灾、寒潮、大风等造成重大经济损失和人员伤亡的灾害；

2.对社会、经济及群众生产、生活等造成严重影响的高温、雷电、低温冷害、大雾等灾害。

较大气象灾害：
1.暴雨、冰雹、龙卷风、雪灾、寒潮、大风等造成较大经济损失或人员伤亡的灾害；

2.对社会、经济及群众生产、生活等造成较重影响的高温、雷电、低温冷害等灾害。

一般气象灾害：
一般气象灾害是指极端天气气候事件在本县局部范围内造成一定经济损失或人员伤亡的气象灾害。

（三）地震灾害

特大地震灾害：
特大地震灾害是指在城区或人口密集的地区发生6.5级以上，或者造成特大人员伤亡和巨大经济损失的地震。

重大地震灾害：
1.人口密集的城镇地区4.0级以上地震（含4.0级，类似表述下同），其他地区5.0级以上地震；

2.周边6.5级以上地震；

3.震级未达到上述标准但造成重大经济损失和人员伤亡损失或严重影响的地震。

较大地震灾害：
1.人口密集的城镇地区3.0-4.0级地震（不含4.0级），其他地区4.0-5.0级以上地震（不含5.0级）；

2.周边地5.5级以上地震；

3.本县辖区内震级未达到上述标准但造成较大经济损失、人员伤亡损失或较大影响的地震。

一般地震灾害：
一般地震灾害是指较大级别以下，造成一定经济损失的地震。

（四）地质灾害

特大地质灾害：
特大地质灾害是指因灾死亡30人以上，或者直接经济损失1000万元以上的地质灾害。

重大地质灾害：
1.因山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷等造成重大人员伤亡的地质灾害；

2.造成铁路、公路交通干线中断，或者严重威胁群众生命财产安全的地质灾害；

3.其他造成严重经济损失和重大社会影响的地质灾害。

较大地质灾害：
1.因山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷等造成较大人员伤亡的地质灾害；

2.造成地方铁路、公路交通中断，或者对群众生命财产安全造成较大威胁的地质灾害；

3.其他造成较大经济损失和较大社会影响的地质灾害。

一般地质灾害：
一般地质灾害是指因灾死亡3人以下，或者直接经济损失100万元以下的地质灾害。

（五）生物灾害

重大生物灾害：
1.因蝗虫、稻飞虱、小麦条锈病、玉米螟、草地螟、草原毛虫、松毛虫、杨树食叶害虫、蛀干类害虫、松材线虫等大面积成灾并造成严重经济损失的病虫草鼠灾害；

2.新传入县内的有害生物暴发、流行，对农业和林业生产造成严重威胁的生物灾害；

3.利用基因工程技术构成的转基因生物，对人类、动物、植物、微生物和生态系统构成严重威胁，具有高度侵袭性、传染性、转移性、致病性和破坏性的生物灾害。

较大生物灾害：
1.因蝗虫、稻飞虱、小麦条锈病、玉米螟、草地螟、草原毛虫、松毛虫、杨树食叶害虫、杨树病害、蛀干类害虫、松材线虫病等较大面积成灾并造成较大经济损失的病虫草鼠灾害；

2.新传入县内的有害生物暴发、流行，对农业和林业生产造成较大威胁的生物灾害；

3.利用基因工程技术构成的转基因生物，对人类、动物、植物、微生物和生态系统构成较大威胁，具有一定侵袭性、传染性、转移性、致病性和破坏性的生物灾害。

二、事故灾难

（一）安全事故

重、特大安全事故：
1.铁路、公路和工矿企业、建设工程、公共场所及其他事业单位等发生一次死亡10人以上，或者一次造成直接经济损失1000万元以上的特大事故，或者可能造成10人以上死亡的重点险情；

2.造成重大影响和损失的电力、通信、信息网络、特种设备事故和城市交通、道路交通中断24小时以上的事件，因城市供水、燃气设施中断供应，造成3万户以上居民停水、停气24小时以上的事故；

3.民用运输航空器在县境内发生的坠机、撞机等事故和可能导致事故的紧急迫降；

4.因自然灾害等不可抗拒的原因或者因人为破坏，造成整个支付、清算系统瘫痪的事故；

5.因学校发生火灾、房屋倒塌等，造成人员伤亡和重大直接财产损失的事故；

6.因工业污染等一次造成50人以上中毒的事故；

7.因矿山、工业和商贸企业等发生火灾（含民事火灾）一次造成10人以上人员伤亡和重大直接财产损失的事故；

8.其他一些无法量化但性质严重，对社会稳定、经济建设造成重大影响的安全事故。

较大安全事故：
1.铁路、公路和工矿企业、建设工程、公共场所及其他事业单位等发生一次死亡3-9人，或者一次造成直接经济损失500万元以上1000万元以下的较大事故，或者可能造成3-9人死亡的险情；

2.造成较大影响和损失的电力、通信、信息网络、特种设备事故和城市交通、道路交通事故，以及城市供水、燃气设施中断供应，造成500户以上1000户以下居民停水、停气24小时以上的事故；

3.因自然灾害等不可抗拒的原因或者因人为破坏，造成部分支付、清算系统瘫痪的事故；

4.因学校发生火灾、房屋倒塌等，造成3-9人员死亡或较大直接财产损失的事故；

5.因工业污染等一次造成20人以上50人以下中毒的事故；

6.因矿山、工业和商贸企业等发生火灾（含民事火灾）一次造成3-9名人员死亡或较大直接财产损失的事故；

7.急需自治区政府出面协调有关部门或军队共同组织援救的较大事故；

8.其他一些无法量化但性质严重，对社会稳定、经济建设造成较大影响的安全事故。

（二）环境污染和生态破坏事故

特别重大环境事件（Ⅰ级）：

1.死亡30人以上，或中毒（重伤）100人以上；
2.因环境事件需疏散、转移群众5万人以上，或直接经济损失1000万元以上；
3.区域生态功能严重丧失或濒危物种生存环境遭到严重污染；
4.因环境污染使当地正常的经济、社会活动受到严重影响；
5.利用放射性物质进行人为破坏事件，或1、2类放射源失控造成大范围严重辐射污染后果；
6.因环境污染造成重要城市主要水源地取水中断的污染事故；
7.因危险化学品（含剧毒品）生产和贮运中发生泄漏，严重影响人民群众生产、生活的污染事故；
重大环境事件（Ⅱ级）：

1.发生10人以上、30人以下死亡，或中毒（重伤）50人以上，100人以下；
2.区域生态功能部分丧失或濒危物种生存环境受到污染；
3.因环境污染使当地经济、社会活动受到较大影响，疏散转移群众1万人以上、5万人以下的；
4.1、2类放射源丢失、被盗或失控；
5.因环境污染造成重要河流、湖泊、水库以及沿海水域大面积污染，或县级以上城镇水源地取水中断的污染事件。

较大环境事件（Ⅲ级）：

1.发生3人以上、10人以下死亡，或中毒（重伤）10人以上、50人以下；
2.因环境污染造成跨地级行政区纠纷，使当地经济、社会活动受到影响；
3.3类放射源丢失、被盗或失控。

一般环境事件（Ⅳ级）：

1.发生3人以下死亡；
2.因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起群体性影响的；
3.4、5类放射源丢失、被盗或失控。

三、公共卫生事件

（一）传染病疫情和医、药源性感染

特大传染病疫情：
特大传染病疫情是指影响大，涉及范围广，涉及人数多，出现大量病人或多例死亡病例，影响和危害严重的传染病疫情。

重大传染病疫情和医、药源性感染

1.发生或发现肺鼠疫、肺炭疽或传染性非典型肺炎、人禽流感病例；

2.腺鼠疫或霍乱在局部地区连续发病多例，并有蔓延趋势的事件；

3.乙类、丙类传染病疫情波及两个以上县（市、区），一周内发病水平超过前5年同期平均发病水平2倍以上的事件；

4.发生群体性不明原因疾病，并有蔓延趋势的事件；

5.发生西尼罗病、克－雅氏病、黄热病等我国尚未发现的传染病或者天花、脊髓灰质炎等已消灭的传染病；

6.周边发生特大传染病疫情，可能危及县公共卫生安全的事件；

7.其他危害严重、影响较大的传染病疫情；

8.发生烈性病菌株、毒株、致病因子丢失事件；

9.重大医源性感染事件；

10.预防接种或学生预防性服药发生严重群体不良反应并出现人员死亡的事件。

较大传染病疫情和医、药源性感染：
1.发生或发现肺鼠疫、肺炭疽或传染性非典型肺炎、人禽流感疑似病例；

2.腺鼠疫或霍乱在局部地区有病例发生，并有蔓延趋势的事件；

3.乙类、丙类传染病疫情在一定范围内传播，一周内发病水平超过前5年同期平均发病水平1倍的事件；

4.发生群体性不明原因疾病病例的事件；

5.周边地、县发生重大传染病疫情，可能危及县公共卫生安全的事件；

6.其他危害较重、有一定影响的传染病疫情；

7.较大医源性感染事件。

一般传染病疫情：
一般传染病疫情是指上述级别以下，但有一定影响和危害性的传染病疫情。

（二）动植物疫情

特大动植物疫情：
特大动植物疫情是指发生国家规定的一类动植物疫情，或者可能造成人间传播的动植物疫情。
　　重大动植物疫情：
1.发生口蹄疫、猪水泡病、高致病性禽流感等重大动物疫情；

2.周边发生特大动植物疫情，可能危及县内动植物安全的事件；

3.其他严重威胁群众生命健康，或者可能造成重大经济损失的动植物疫情。

较大动植物疫情：
1.发生松材线虫病、美国白蛾等植物检疫对象，并对本县植物安全有较大威胁或破坏的植物疫情；

2.周边地、县发生重大动植物疫情，可能危及县动植物安全的事件；

3.其他对群众生命健康威胁较大，或可能对农林业生产构成较大威胁，或者可能造成较大经济损失的动植物疫情。

一般动植物疫情：
一般动植物疫情是指上述级别以下，但有一定影响和危害性的动植物疫情。

（三）食品安全与职业危害事件

重、特大食品安全与职业危害事件：
1.一次发生100人以上食物中毒并出现死亡病例，或者学校一次发生10人以上食物中毒并出现死亡病例的事件；

2.发生和潜在对人体健康造成严重影响的食品安全事件；

3.一次发生50人以上急性职业病，或者重大人员伤亡的事件；

4.其他严重威胁群众生命健康的食品安全和职业危害事件。

较大食品安全与职业危害事件：
1.一次发生30人以上100人以下食物中毒并出现死亡病例，或者学校一次发生10人以下食物中毒并出现死亡病例的事件；

2.发生和潜在对人体健康造成较大影响的食品安全事件；

3.一次发生10人以上50人以下急性职业病，或者较大人员伤亡的事件；

4.对群众生命健康造成较大威胁的其他食品安全和职业危害事件。

四、公共安全事件

（一）群体性事件

重大群体性事件：
1.金融（含证券、期货）挤兑事件；

2.冲击、围攻县级以上党政机关和要害部门，打砸抢烧乡镇（管委会）以上党政机关的事件；

3.阻断铁路、国道、高速公路和重要交通枢纽、城市交通，或者阻挠、妨碍国家重点建设工程施工，造成24小时以上停运、停工事件；

4.参与人数众多，影响较大的非法集会游行示威、上访请愿、聚众闹事、罢工（市、课）等，或者人数不多但涉及面广、影响较大和有可能进京的非法集会和集体上访事件；

5.参与人数众多，或者造成较大人员伤亡的群体性械斗、冲突和暴狱事件；

6.涉及辖区外宗教组织背景的大型非法宗教活动，或者严重影响民族团结的群体性事件；

7.因土地、矿产、水资源、草原和森林、水域等权属争议和环境污染、生态破坏引发的，造成严重后果的群体性事件；

8.因市场商品短缺及物价大幅波动造成的抢购和市场混乱事件；

9.其他严重危害经济安全、影响社会政治稳定和扰乱市场经济秩序事件。

较大群体性事件：
1.冲击、围攻乡镇党政机关（管委会）和要害部门的事件；

2.阻断铁路、国道、高速公路和重要交通枢纽、城市交通，或者阻挠、妨碍国家重点建设工程施工，造成停运、停工事件；

3.参与人数较多，有一定影响的非法集会游行示威、上访请愿、聚众闹事、罢工（市、课）等，或者人数不多但涉及面广、影响较大和有可能围攻自治区政府的非法集会和集体上访事件；

4.参与人数较多，或者造成一定人员伤亡的群体性械斗、冲突和暴狱事件；

5.涉及辖区外宗教组织背景的较大非法宗教活动，或者对民族团结造成较大影响的群体性事件；

6.因土地、矿产、水资源、草原和森林、水域等权属争议和环境污染、生态破坏引发的，造成较大后果的群体性事件；

7.对经济安全、社会政治稳定和市场经济秩序有较大影响的事件。

（二）刑事案件

重大刑事案件：
1.一次造成5人死亡的杀人、爆炸、纵火、毒气、投毒和邮寄危险物品等案件；

2.一次造成公共场所3人以上死亡，或学校内发生的造成人员伤亡、危害严重的杀人、爆炸、纵火、毒气和投毒案件；

3.采取绑架、恐吓、胁迫等手段，造成恶劣社会影响或可能造成严重后果的案件；

4.抢劫现金50万元或财物价值200万元以上，抢劫金融机构或运钞车，或者盗窃现金100万元或财物价值300万元以上，盗窃金融机构现金30万元以上的案件；

5.抢劫、走私、盗窃军（警）用枪械的案件；

6.危害性大的放射性材料或数量较大的炸药或雷管被盗、丢失案件；

7.有组织团伙性制售有毒有害食品，对人体健康和生命安全造成重大威胁的案件；

8.因假劣种子（化肥、农药）等农用生产资料造成大面积绝收、减产的坑农案件；

9.非法捕杀、砍伐国家重点保护野生动植物和破坏物种资源致使物种或种群造成灭绝危险的重大案件；

10.重大制贩毒品（海洛因、冰毒）案件；

11.盗窃、出卖、泄露及丢失国家秘密资料等可能造成严重后果的案件；

12.攻击和破坏计算机网络、卫星通信、广播电视传输系统等，并对社会造成较大影响的信息安全案件；

13.在本县发生的涉外、涉港澳台重大刑事案件；

14.其他情节恶劣、影响重大的严重刑事案件。

较大刑事案件：
1.一次造成3-4人死亡的杀人、爆炸、纵火、毒气、投毒和邮寄危险物品等案件；一次造成公共场所1-2人死亡，或学校内发生的造成人员伤亡、危害较重的杀人、爆炸、纵火、毒气和投毒案件；

2.采取绑架、恐吓、胁迫等手段，造成较大社会影响或可能造成较重后果的案件；

3.抢劫现金20-50万元或财物价值100-200万元，抢劫金融机构或运钞车，或者盗窃现金50万元或财物价值100-300万元，盗窃金融机构现金10-30万元的案件；

4.危害性较大的放射性材料或一定数量的炸药或雷管被盗、丢失案件；

5.组织团伙性制售有毒有害食品，对人体健康和生命安全造成较大威胁的案件；

6.因假劣种子（化肥、农药）等农用生产资料造成较大面积绝收、减产的坑农案件；

7.非法捕杀、砍伐国家重点保护野生动植物和破坏物种资源致使物种或种群造成灭绝危险的较大案件；

8.较大制贩毒品（海洛因、冰毒）案件；

9.盗窃、出卖、泄露及丢失国家秘密资料等可能造成较重后果的案件；

10.攻击和破坏计算机网络、卫星通信、广播电视传输系统等，并对社会造成一定影响的信息安全案件；

11.在辖区内发生的涉外、涉港澳台较大刑事案件；

12.其他情节恶劣、影响较大的严重刑事案件。

（三）涉外突发事件

重、特大涉外突发事件：
1.本县发生的对境外人员，或涉及港澳台同胞的案件并造成重大伤亡和财产损失的事件；

2.国外、境外公职人员、军人或安保人员非法入境事件。

较大涉外突发事件：
本县发生的对境外人员，或涉及港澳台同胞的案件并造成较大伤亡和财产损失的事件。
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附件3：总体应急预案框架图
附件4：突发事件工作流程图
突发事件发生








先  期  处  置


（事发地乡镇和有关部门）








预警信息（有关乡镇或部门）








信息反馈








信息报告（县应急办）








报县政府有关领导 








向有关乡镇（管委会）或有关部门传达领导指示 








应急响应





分级响应





预警信息（有关乡镇或部门）








一般突发事件





县专项 指挥机构








专家组





较大以上突发事件





在县委、政府的领导下、依据《同心县突发事件总体应急预案》，按照各类突发事件应急处置职责分工，负责本县发生的突发事件应急处置工作。 








队伍和人力保障 








通讯保障





现场救援和抢险装备保障


 








医疗卫生保障





交通运输保障 








基本生活保障





启动专项应急预案 


及有关保障预案 








应 急 结 束（有关应急领导机构批准）








后 期 处 置 （事发地政府和有关部门）











调 查 评 估 总 结 （县政府有关部门会同事发地人民政府）








信息发布 


及有关保障预案 








避难场所和人员防护 








气象水文服务 





环境保护


 








技术储备与科技支持保障





治安维护和法治保障








财力保障
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